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Definitionen

e Reform = lat.
reformare, eine neue
Gestalt geben

 Modernisierung =
Umbau(en)

e Verwaltungs-
geschichte =
Reformgeschichte




Historische Phasen der Verwaltungsreform
(ab 1945)

* Rechtsbereinigung (ab
1957); besonders
Bayern

e Territorialreform
 Funktionalreform

« Blrgernahe / Verwal-
tungsvereinfachung
(ab Mitte der 70er
Jahre)




Warum Reform?

Der Staat der Neuzeit ist durch eine kontinuiedid&tusweitung des
Offentlichen Dienstes gepragt

Der Staat hat im Verlauf der letzten 100 - 150 Jamm@er mehr
Aufgaben Ubernommen, die vorher tberhaupt nicht pdeat erledigt
wurden

Dabei hat der 6ffentliche Dienst oft massive Krittknehmen mussen:
Es ist von Mil3wirtschaft, Unfahigkeit, in letzterizeermehrt sogar
von Skandalen und Korruption die Rede. Man sprichtden
Pathologie der Verwaltung

Der Beamte gilt als Symbol flr Inkompetenz, Versmgsmentalitat
und Uberprivilegiertheit (Unktindbarkeit, angeblicthiedGehalter
USW.)

Der offentliche Dienst wird als gigantisches
Arbeitsbeschaffungsprogramm hingestelit



1. Ausweltung des offentlichen
Dienstes

* Viel schlimmer aber: die
Fortpflanzungsfahigkeit
des oOffentlichen Dienstes
wirkt sich auch massiv auf
das dkonomische System
der Bundesrepublik aus -
Die Staatsquote liegt
Inzwischen bel Gber 50
Prozent, in den neuen
Bundeslandern besonders
hoch




2. Staat als Standortnachtell

o Der Staat scheint sich
zunehmend zum
Standortnachteil fur die
deutsche Wirtschaft zu
entwickeln - denken wir an
aktuelle Diskussionspunkte wie
das Nachtbackverbot, die
Ladenschlusszeiten und
unsinnige Regelungen
beispielsweise in der
Handwerksordnung




3. Unsinnige Regelungen

e Ein System, das es den Frellich stehen wir

Menschen verbietet,
an Sonntagen
Brotchen zu verkaufen
oder ohne Meisterbrief
einen
Fensterputzbetrieb
aufzumachen, erstickt
sich selbst

Deutsche
glucklicherweise nicht
allein da ... Es gibt
eine Verordnung der
EG Uber das
nverkehrbringen von
Karamelbonbons -
Diese umfasst rund
20.000 Worter




Priuffragen flr Rechtsvorschriften

* Muss uUberhaupt etwas geschehen?

 Welche Alternativen gibt es?

e Mussder Bund handeln?

« Mussein G e s etzgemacht werden?

« Mussjetztgehandelt werden?

» Ist der Regelungsumfang erforderlich?

« Kann die Geltungsdauer beschrankt werden?

» Ist die Regelung blrgernah und verstandlich?

» |st die Regelung praktikabel?

« Stehen Kosten und nutzen in einem angemessenen VesRaltn




4. Finanzierung nicht mehr moglich

e Rund 40 Prozent der
Landeshaushalte sin
durch Personalkoste

gebunden (neue
Bundeslander: 26 %)

 VVon den restlichen 6C
Prozent sind nur etwsa
10 Prozent disponibe

e -




5. Produktivitatsfortschritt gering

Woirden Sie sich ftr 20 Euro
eine Tageszeitung kaufen?

Im Offentlichen Bereich gibt es
teilweise Preise, die mit den 20
Euro flr eine Zeitung
verglichen werden kdnnen: Die
Theaterkarte fur 100 Euro oder
das Krankenhausbett flir 300
Euro

Die staatlichen und
kommunalen Leistungen sind
teilweise kaum noch
finanzierbar

iy
)




6. Internationale Einflisse

Ausloser

— globale 6konomische
Krise

— Politik- und
BlUrokratieverdrossen—
heit

— postmaterialistische
Werthaltungen

« Verbluffender Gleichklang der
Themen

Staatsruckbau, Besinnung auf
“Kernfunktionen”

Marktoffnung und
Wettbewerbsstarkung

Aufgabenverlagerung auf nicht-
staatliche Trager

Abbau von Vorschriften

Dezentralisierung,
Verselbstandigung von
offentlichen Einrichtungen

Neue Managementkonzepte und
Organisationsstrukturen

Personalmanagement

Finanzmanagement (Output-
Orientierung, Globalbudgets,
flexible Haushaltswirtschatt,
Kosten- und Leistungsrechnung



Gegenstandsbereiche

Geblet
Aufgaben

Personal Oé 5&\‘\
Innere / auldere =
Organisation

Haushalt
Verfahren




1. Gebiet




N3as3Hd

uabule9

ANVTHIS1LN3a
Anand3vsaanng

13080 /]
-~

® A
A AR
e ———

Ad0L1soy







In der DDR 1986/87

Flache, Wohnbevolkerung und Bevaolkerungsdichte

DDR und Berlin (Ost) Jahresende 1987

Bezirke Flache gkm Einwohner in Mip. Einwohner je gkm
Cottbus 8 262 0,9 107
Dresden 6 738 1,8 262
Erfurt 7 349 1,2 168
Frankfurt 7 186 0,7 99
Gera 4 004 0,7 18b
Halle 8771 1,§ 208
Karl-Marx-Stadt 6 009 1,9 310
Leipzig 4 966 1,4 275
Magdeburg 11 526 1,2 108
Neubrandenburg 10 948 0,6 b7
Potsdam 12 568 1,1 89
Rostock 7 07% 0,9 129
Schwerin 8 672 0,6 68
Suhl 3 856 0,% 14p
Berlin (Ost) 403 1,2 312P
DDR und Berlin (Ost) 108 333 16|7 154

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988, S. 1



Anzahl der Gemeinden in der DDR und in der BRD
nach EinwohnergroRenklassen

Gemeindegrofien- | Anzahl der Gemeinden in der | Anzahl der Gemeinden in der
klassen DDR Bundesrepublik
Absolut In ProzenAbsolut In Prozent

Unter 500 Einw. 3580 473 1724 20,3
500-1000 1956 25,0 1344 15,8
1000-2000 1042 13,9 1578 18,6
Zwischensumme 6578 97,0 4646 54,7
3000-5000 597 7,9 1733 20,4
5000-10 000 164 2,p 980 11,5
Zwischensumme 76[1 10}1 2713 31,9
10 000-20 000 10y 14 646 7,6
20 000-50 000 82 1,1 348 4.1
50 000-100 000 20 0,3 84 1,0
Zwischensumme 209 2|8 1078 12,7
Mehr als 100 000 16 0,2 68 Q,7
Insgesamt 7568 100 8505 100

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1989 der DDR, hiwg.der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistikyli
1989; Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden asgDeutschen Stadtetag, Koln 1989; eigene
Berechnungen



Flachenlander der Bundesrepublik am 3.10.1991

Land Flache gkm Einwohner Kreisfreie| Landkreise | Gemeinden
Stadte
Schleswig-Holstein 15 728 2 554 241 4 11 1127
Niedersachsen 47 439 7 162 103 9 38 1021
Nordrhein-Westfalen 34 096 16 711 845 23 31 373
Hessen 21 114 5507 7Y7 5 21 421
Rheinland-Pfalz 19 848 3 630 8P3 12 24 2291
Baden-W(rttemberg 35751 9 286 387 9 35 1102
Bayern 70 553 10 902 643 25 71 2026
Saarland 2 569 1 055 660 - 6 52
Mecklenburg- 25 695 2132 184 ¢ 31 1241
Vorpommern
Brandenburg 28 016 2722 267 6 38 1762
Sachsen-Anhalt 20 297 3 025 976 3 37 1839
Sachsen 17 713 4977 811 6 48 1616
Thiringen 15 209 2 531 859 5 35 1604

Quelle: Bernet, Aspekte zur Wiedereinfihrung der L&ndKV 1991, S. 3.



Baden-Wdrttemberg vor und nach der Kreisgebietanmefo
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Varianten der Landerneugliederung |

Quelle: Heinz Laufer: Foderalismus in der Bundesbdig Deutschland



Varianten der Landerneuglierung Il



Leitbild des Ml

Kann von StudIP herunter geladen werden !!



Kreisgebietsreform in Sachsen-
Anhalt

Sachsen-Anhalt untergliedert sich in
elf Landkreise und drei kreisfreie
Stadte. Die derzeitige
Verwaltungsstruktur entstand durch
zwei Kreisreformen, wobei in der
ersten Kreisgebietsreform am 1. Juli
1994 aus vormals 37 Landkreisen
21 neue Landkreise gebildet
wurden, deren Zahl am 1. Juli 2007
auf 11 reduziert wurde

Vgl. dazu: Beck, Wolfgang

Verlauf und Schwerpunkte der Kommunal- und
Verwaltungsreform in Sachsen-Anhalt (1990-2005)
Verlag Karla Grimberg, Ostbevern 2006

Quelle: Wikipedia



Kosten der Kreisgebietsreform

29.01.2007) (ots) - Magdeburguf rund 30 Millionen Euro schétzt der Landkratpt

die Kosterfur die Kreisgebietsreform, die am 1. Juli in Sarhénhalt in_Kraftritt.

Das berichtet die in Hallerscheinende Mitteldeutsche ZeituiMpntag-Ausgabe). Aus
bisher 21 werden elf Landkreise gebildet, um dienaitungkostenginstiger und
effizienter zu organisieren und dem Einwohnerriokganzupassen. Doch nach Ansicht
des Geschaftsfihrers des Landkreistages, HeinzabL dieel, wird es mehrere Jahre
dauern, bis sich tatsachlich Effizienzgewinne @itest. "Auf Anhieb gibt es keine
Kostenersparnis", so Theel. Im Gegenteil. Der Laeidkag geht davon aus, dass die
Altkreise im_Schnitein bis zwei Millionen Euro aufbringen mtissen, uengénal- und
Sachkosten der Fusionen zu finanzieren. Vor allenAdpassungler unterschiedlichen
Computersysteme komme teuer, so Theel. WeitereeKesitstiinden durch die
Anschaffung neuer Stempand Formulareaber auch infolge notwendiger Anderungen
an Ortsschildern. Zudem musse die Versorgunaogt wiedergewahlter Landrate
sichergestellt werden, sagte Theel.

Originaltext: Mitteldeutsche Zeitung Digitale Pressappe:
http://presseportal.de/story.htx?firmaid=47409 Beesappe via RSS :
feed://presseportal.de/rss/pm_47409.rss2

http://www.brd-info.net/nachrichten/meldung_1623g6|



Gemeindliche Verwaltungsstruktur 2005

Kregel, Kommunen zwischen Eigenverantwortung und Staatsauftrag, in: Holtmann, a.a.O., 128 ff. (134).



Eckpunkte der
Gemeindegebietsreform — 1

* Inhaltlich bestatigt das Leitbild die Ende Maramwvdoalitionsausschuss
abschlie3end verhandelten Eckpunkte. Im einzelnen:

freiwillige Phase bis 2009, anschlie3end geséizliehase bis 2011 (in der
gesetzlichen Phase sind nur Einheitsgemeindenstg)as

Mindestgrof3e bei Einheitsgemeinden 10.000 Einwghnéusnahmefallen 8.000
Einwohner;

Mindestgro3e bei Verbandsgemeinden 10.000 Einwdiimé&usnahmefallen

geringfligige Unterschreitung moglich); mindesteres,dhbchstens acht

rI\]/Inéglledsgemelnden jede Mitgliedsgemeinde mussdeitens 1.000 Einwohner
aben;

keine Verbandsgemeinde maoglich im Umfeld der Odratren sowie bei
Verwaltungsgemeinschaften, deren zentraler Ortdilvehschnittlich viele
Einwohner im Vergleich zu den anderen Mitgliedsgiehen aufweist (,pragender
Ort")

Einheitsgemeinden kdnnen sich Ortschaftsverfassuggben, dann existieren
Ortschaftsrat und Ortsblrgermeister mit jeweil®pan Zustandigkeiten;



Eckpunkte der
Gemeindegebietsreform — 2 -

Verbandsgemeinde hat direkt gewahlten Verbandsgeimat und
direkt gewahlten Verbandsgemeindeblrgermeister

Verbandsgemeinde nimmt viele Aufgaben fur die Gaden wahr
(u.a. Flachennutzungsplanung, Tragerschaft furskited Schulen,
Unterhaltung Sportanlagen, Trinkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung); weitere Aufgaben konnen die
Mitgliedsgemeinden uUbertragen;

die Stadt-Umland-Problematik Halle/Magdeburg finae Leitbild auf
der Grundlage des Kommunalneugliederungsgrund€zezetzes
2005 ihren Niederschlag, d.h.: auf Basis der Etfagen mit dem
Zweckverbandsgesetz wird tber Eingemeindungen Hatle und
Magdeburg entschieden; auch Gber Eingemeindungkfitielzentren
Ist zu diskutieren und zu entscheiden;

finanzielle Unterstltzung der Gebietsreform duttel Land in der
freiwilligen Phase mit voraussichtlich 45 Mio. EU&007-2010).



Amtliche Materialien zur Kreis- und
Gemeindegebietsreform - 1-

(Prasentation des Ml zur
Gemeindegebietsreform)

(Anhang zur Prasentation)
(Eckpunkte MI - 2007)
(Leitbild MI - 2007)

(Handreichung Ml - 2008)



Amtliche Materialien zur Gemeindegebietsreform in
Sachsen-Anhalt - 2 -

GVBI. LSA Nr. 3/2008, ausgegeben am 20.2.2008

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat das nebenstehemdBegleitgesetz zur
Gemeindegebietsreform" vom 14. Februar 2008 beschlass.

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 12.7.2007 devachtragshaushalt 2007
beschlossen.

Darin hat er im Einzelplan 13, Kapitel 1312 die Tielgruppe 61 ,Zuweisungen fur
den freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden* verschlagt.

Der Bezugs-RdErl. wird wie folgt geandert:

Nummer 2.3 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Legen kreisangehorige Gemeinden im Rahmen der fraiilligen Phase bis zum
30.6.2009 eine genehmigungsfahige Vereinbarung zBildung einer
Einheitsgemeinde oder Verbandsgemeinde vor, die bipatestens 1.1.2010 in Kraft
tritt, ...

(die Quellen sind dort klickbar)



Nichtamtliche Quellen

(Gutachten zur Wirtschatftlichkeit
von Gemeindestrukturen — Prof. Dr. Kluth / ISW Halle

(Gutachten Dr.
Wiegand / Dr. Grimberg - Flyer)



2. Funktionalreform

Funktionalreform
Veranderung der Zustandigkeiten zwischen den Vémvgsebenen in den
Bundeslandern, insbesondere Starkung der unteremalitengsebenen und
der Kommunen (Stadte und Gemeinden) durch Ubentigagusatzlicher
Aufgaben unc Die Funktionalreform wird als zwangslaufige Folge
einer Gebietsreform (Bildung grofRerer Verwaltungkeiten und Kommunen)
angesehen, aber auch als Daueraufgabe einer Uhargriob Zustandigkeiten
auf niedrigere Verwaltungsebenen lbertragen, ditgnaammengefasst und
wahrgenommen werden konnen. Dies entspricht auchiKdazepten des

und des .Im Rahmen
modernen Managements konnen heute auch andenenhesite in Betracht
kommen, z. B. die Aufgabentbertragung im Rahmen van oder

oder definierter Prozesse und Prozessketten im

Rahmen von und einer virtuellen Verwaltung.

http://www.olev.de/f.htm



Funktionalreform in Sachsen-Anhalt
—1 -

Der Koalitionsausschuss von CDU und SPD hat si¢hderi Funktionalreform
beschaftigt, mit der Aufgaben an die Landkreisesgle@pen werden sollen.
Wahrend der Beratung des Gremiums sollte es auchnal®re Themen gehen
- man darf wohl davon ausgehen, dass es einen l@dgprachsbedarf in
Sachen Polizeistrukturreform gibt. Die Funktionfdren ist dann heute im
Kabinett faktisch zu Grabe getragen worden. Ursglicin war vorgesehen,
Agrarverwaltung, Gewerbeaufsicht sowie bestimmtégAben der Umwelt-
und Naturschutzverwaltung auf Kreisebene anzusiedevon blieb aber
nach den Beratungen der Ressorts wenig bis nithig. iDas wurde
entsprechend kommentiert:

Wolpert: ,Landesregierung offenbart erneut inre Schwache*

Wolpert: Magere Funktional ist BEZEICHNEND fir df@alition / Bohmer
fehlt die Kraft zu Entscheidungen

Als ,typisch” flr den Zustand der Regierungskoahtinezeichnete Veit
Wolpert, Fraktionsvorsitzender der FDP-Landtaggsioaikdie Entscheidung
des Kabinetts und der Koalitionsrunde zur Funkti@iarm. Statt etwa 4.000
Stellen, die durch die Funktionalreform in Sachgeragert wurden, sind es in
Sachsen-Anhalt magere 111 Personalstellen, bendineanzvolumen von

7,5 Millionen Euro.




Funktionalreform in Sachsen-Anhalt
_2-

Die Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und SPDeigmet die Funktionalreform
als eine der wichtigsten anstehenden HerausforderurMinisterprasident Bohmer
hatte noch im Dezember 2007 das Jahr 2008 zund&alfkunktionalreform gemacht.
Nun zeige sich, dass die Koalition dieser Herauksfarng nicht gewachsen sei. ,Statt
von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch zu madbeugt sich Bohmer den
zahlreichen Einzelinteressen in seiner eigenentierdk so Wolpert ,ich frage mich
zunehmend, wer in Sachsen-Anhalt eigentlich rediert

Zudem zeigt die Auswahl, der zum Schluss lUbergadhen Aufgaben, wie die
Ausbildungsberatung fur den Bereich der Land- undsdartschaft oder die
Anerkennung von Tragern der Mofaausbildung, dasd dndesregierung bereits jetzt
keine Kraft mehr hat, auch schwierige aber notwgmdéintscheidungen zu treffen. Auch
die Einfihrung von Regionalbudgets, bei denen diedkreise Prioritatenlisten fir die
Forderprogramme erarbeiten sollen, dokumentied. ¢Ji2ie Landesregierung hat zwar
erkannt, dass die Landkreise bei der Entwicklurgyldedlichen Raums deutlich mehr
Mitspracherechte erhalten mussen, kann sich algengber einzelnen
Kabinettsmitgliedern und den Fraktionen nicht maéidmchsetzen®, erklarte der
Fraktionschef.

Siehe auch die Pressemitteilung der und den



3. Aufgaben

t




Beteiligungen der Stadt
Gelsenkirchen - 1

* Versorgung/Entsorgung

. (GEW)

. (Beteiligung tber GEW)

. (Beteiligung tber GEW)
. (Beteiligung Uber GEW)
 Fernwarmeversorgung Gelsenkirchen GmbH (Beteilgiilmer GEW)

. (eigenbetriebséhnliche Einrichtung)

. (eigenbetriebséhnliche Einrichtung)

 Verkehr

Bochum-Gelsenkirchener Bahngesellschaft mbH
e Stadtbahn GbR

* Verkehrsgesellschaft Stadt Gelsenkirchen mbH
«  Stadtentwicklung/Bauen und Wohnen

Bundesgartenschau Gelsenkirchen 1997 GmbH in dadian
http://stadt.gelsenkirchen.de/Virtuelles_Rathaug®lungen/beteiligungsbericht.asp



Beteiligungen der Stadt Gelsenkirchen - 2

Wissenschaft/Strukturpolitische Beteiligungen

Dienstleistungen

(Beteiligung Uber GEW)
Nordsternpark Pflege GmbH (Beteiligung tber GEW)
Datentechnologie
(eigenbetriebséhnliche Einrichtung)
(Beteiligung Uber GEW)
Telekommunikationsgesellschaft Emscher-Lippe mbH
Gesundheit/Soziales

Senioren- und Pflegeheime (eigenbetriebsahnlichadiitung)
Stadtmarketing/Tourismus

Finanzbeteiligungen/Strategische Engagements
Verband der kommunalen RWE-Aktionare GmbH

Freizeit/Kultur



Privatisierung und Deregulierung

* Privatisierung und Deregulierung gehen von allen
~ormen der Verwaltungsreform am weitesten

e Im kommunalen Bereich ist vor allem ein Trend
zur Privatisierung von Dienstleistungen zu
beobachten

« Vor diesem Hintergrund treten die
Zulassigkeitsschranken der eigenwirtschaftlichen

Betatigung des Staates zunehmend in den
Hintergrund




Erscheinungsformen der Privatisierung

Organisationsprivatisierung (z.B. kommunale KranlkeerfhGmbH)

Privatisierung der Handlungsformen (vom offentliechtlichen
Benutzungsverhaltnis zur privatrechtlichen entgeldich eistungsbeziehung)

Echte Aufgabenprivatisierung (vollstandige Auslageun

Unechte Ausgabenprivatisierung (etwa Deutsche Bahh AG
Privatisierung der Aufgabenerledigung (z.B. Abfafibiéigung durch Dritte)
Beliehener Unternehmer (z.B. Flugsicherung)

Privatisierung der Finanzierung

Mittelbare Aufgabenprivatisierung (planmafige Verwiangd von
Verwaltungsfunktionen in privatwirtschaftliche Gesftetelder - z.B. im
Versicherungswesen)

Privatisierung erwerbswirtschaftlicher Staatsbetitay(Verkauf)

(Systematik nach Kroélls, Albert, Rechtliche Grenzen®levatisierungspolitik, in: GewArch 4/1995,
S. 129-144 (130).






Zwecke der Privatisierung

o Kostenentlastung
« Privatfinanzierung

 Verbesserung der
Einnahmesituation

» wirtschafts- und
gesellschaftspolitische
Motive

o Effektivierung der
Offentlichen
Aufgabenerfullung




Rechtliche Voraussetzungen

 Funktionsvorbehalt hoheitlicher
Staatsaufgaben (Art. 33 Abs. 4 GG)

« Kompetenz- und
Organisationsvorschriften

e Sozialstaatsprinzip

« allgemeiner Funktionsvorbehalt
gemeinwohlorientierter
Aufgabenerfillung

* haushaltsrechtliche Grundsatze

o Offentliches Dienstrecht

« kommunales Selbstverwaltungsrecht
e Grundrechte

 Rechtmaliigkeitsvoraussetzungen der
Veraullerung von Staatsvermogen




Beispiel:

Im Jahr 2002 sprudelte in der Bodenseewasservensgrg

Bodenseewasserversorgun@ipplingen nicht nur Wasser. Damals sprudelte Gékl. Geld.

Cross-Border

Grenzenlos
verantwortungslos

http://www.cross-border-wuppertal.de/

35 Millionen Euro kassierte der Zweckverband anéaiSchlag.
Und zwar daflr, dass er mit einem namentlich gelgghaltenen
amerikanischen Investor ein so genanntes CrosseBehsing-
Geschaft einging. Verktrzt dargestellt: Der Inve$terahlte auf
die Konten diverser Banken die Summe von 841 Mibio
Dollar. Das Geld entsprach der Miete fir die Anlager
Bodenseewasserversorgung, im Voraus auf 30 JahadlbeZwar
hatte der Investor die Anlagen nur gemietet, in Akaegalt dies
aber schon als Investition, als steuerbegunstigtestition. Aus
diesem Geschéaft wiederum kassierte nach eigeneab®mgder
Zweckverband Bodenseewasserversorgung 35 Millidhen.
Diese Mittel, sagt Maria Quignon, Sprecherin der
Wasserversorgung, hatten dazu gedient, den Wasgefir die
Verbraucher stabil zu halten. Auf die Frage, obZleeckverband
dafur gerade stehen musse, wenn eine Bank, adfi@er
Mietvorauszahlung liegt, pleite gehe, antwortetég@on:
,Deswegen sind ja mehrere Banken involviert.“ Mabdndas

Risiko gestreut wie bei einem privaten Aktienpdrdo

http://www.suedkurier.de/region/bodenseekreis-
oberschwaben/ueberlingen/art372495,3470813



3. Personal



Bahn - Bundeseisenbahnvermogen

Bundeseisenbahnvermogen
Gemal § 6 Abs. 6 des Gesetzes zur Zusammenfuhrungaugliederung der
Bundeseisenbahnen vom 27. Dezember 1993, zulgintiget durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 21. Juni 1999, wird das Bundeseisambahtgen als nicht rechtsfahiges
Sondervermogen des Bundes unter der Leitung endssdeénten verwaltet.
Das Bundeseisenbahnvermogen ist oberste Diensthehor
Die Dienststellen des Bundeseisenbahnvermégen®sindesbehorden; sie werden
von Dienststellenleitern geleitet, die der Dienstd frachaufsicht des Prasidenten
unterstehen.
Das Bundeseisenbahnvermogen ist zweistufig gegtiede
Dienststellen sind:

— die Hauptverwaltung mit Sitz in Bonn,

— die regionalen Dienststellen
- Ost (Berlin)
- Mitte (Frankfurt am Main mit Aul3enstelle Saarbréck
- Nord (Hannover mit Aul3enstelle Hamburg)
- Sud-West (Karlsruhe mit Au3enstelle Stuttgart)
- West (KoIn mit AulR3enstelle Essen) und
- Sud (MUnchen mit AuR3enstelle Nurnberg).

— Die AulRenstellen sind unselbstandige Teile dapnaden Stellen.



Aufgaben des Eisenbahnvermogens

Dienstherr der der zugewiesenen oder
beurlaubten Bundesbahnbeamten

Betreuung von rd. 203.000 Versorgungsempfangemninmel
Versorgungsempfangern

Verwaltung und Verwertung nicht bahnnotwendigaerdanschaften
Arztlicher Dienst/Medizinischer Dienst (Bahnarzte)

Weiterfihrung der betrieblichen Sozialeinrichtungker
und

- seit 2005 Tell der

(EWG)



Bahn — Eisenbahn-Bundesamt

« Eisenbahn-Bundesamt

Nach Art. 3 8 2 (1) ENeuOG ist das Eisenbahn-Bundésam
(EBA) als selbstandige Bundesoberbehorde errichget.
unterstent dem Bundesminister flr Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen.

Nach Art. 3 § 3 (2) ENeuOG obliegen dem Eisenbahn-
Bundesamt insbesondere folgende Aufgaben:

— Planfeststellung flr Schienenwege,

— AusUbung der Eisenbahnaufsicht,

— Erteilung und Widerruf von Genehmigungen,

— Ausubung hoheitlicher Befugnisse sowie von Aufschnd
Mitwirkungsrechten nach Mal3gabe anderer Gesetze und
Verordnungen.

Die Zusammenflihrung des BundeseisenbahnvermogendasrEisenbahn-Bundesamtes ist
angedacht, liegt aber derzeit auf Eis.



Was wurde aus den Bahnbeamten?

Beamtenstatus bleibt erhalten

Nach Art. 1 8 7 (1) ENeuOG stehen die Beamten desl@isenbahnvermogens im Dienst des
Bundes. Sie sind unmittelbare Bundesbeamte. Nacl84& 2 (4) EneuOG sind Beamte der
Deutschen Bundesbahn, die Aufgaben wahrnehmenadie Art. 3 8§ 3 ENeuOG dem Eisenbahn-
Bundesamt obliegen, Beamte dieser Behdrde.

Die beamtenrechtlichen Regelungen gelten weiter:

— Fir die Beamten des Bundeseisenbahnvermdgensegrigisenbahn-Bundesamtes gelten die
beamtenrechtlichen Regelungen des BundesbeamtesatBnversorgungs-,
Bundesbesoldungs-, Bundesreisekosten- und Bundegskuaiengesetzes sowie das
Bundesdisziplinargesetz weiter.

— Fir die Beamtinnen und Beamten des Bundeseisewbahagens und Eisenbahn-
Bundesamtes gelten fur Besoldung, Sonderzuwendintmybsgeld weiterhin die
beamtenrechtlichen Regelungen des Bundesbesoldesejzgs, des Gesetzes Uber die
Gewahrung einer jahrlichen Sonderzuwendung, derdtbhitsvergltungsordnung,
Erschwerniszulagenverordnung und Verordnung UleeGaiwahrung von
Jubildumszuwendungen.

Zuweisung

Nach Art. 2 § 12 (2) ENeuOG werden Bundesbahnbeat@dyisher bei der DB beschéftigt waren,
dem Bundeseisenbahnvermégen (BEV) unterstelltHegmten, die nicht aus dem
Beamtenverhaltnis ausscheiden, nicht beurlaubt didamnicht beim BEV bzw. EBA beschattigt
werden, sind ab dem Zeitpunkt der Eintragung dertfxe Bahn Aktiengesellschaft in das
Handelsregister dieser Gesellschaft zugewieseonchddann das BEV im Einzelfall und im
Einvernehmen mit der DB AG die Zuweisung von Beammtach Art. 2 8§ 12 (9) ENeuOG aufheben,
wenn beim BEV eine Planstelle zur Verflgung stel@reine anderweitige Verwendung vorgesehen
ist.



Post und Bahn ...

Die Deutsche Telekom hat in den vergangenen Jahrenit spektakularen Innovationen einen
rasanten Wandel vollzogen - nur eines schleppt simmer noch mit: Die Beamten aus den alten
Zeiten der "amtlichen" Bundespost.

Die fast 60.000 unkiindbare Mitarbeiter in der Fetsparte T-Com sind fiir den Konzern nach
Angaben aus Vorstandskreisen eine schwere Hypo#fiiehn fur die friheren Staatsbediensteten
fallen jahrlich mehr als 3 Milliarden Euro Persdaaten an. Viele sind bei Vivento "geparkt”, der
Personalservice-Agentur der Telekom, andere zuraZisigeliehen wie bei der Bundesagentur fur
Arbeit. Auch bei Bahn und Post sind noch Beamtelméfsigt. Bei der Deutschen Post sind von
200.000 inlandischen Beschaftigten 60.000 Beanaiejdér Bahn sind von 225.000 Mitarbeitern
45.000 im Beamtenstatus.

Telekom die Hande gebunden

Der grof3te Telekom-Wettbewerber Arcor beschéftigade einmal 4000 Mitarbeiter. Wahrend
andere GrolRkonzerne Tausende von Arbeitsplatzertstn und so die Margen heraufschrauben,
sind der Telekom die Hande gebunden.

Inzwischen erzielt der "rosa Riese" in der MobiKaparte mit 25 Milliarden Euro (2004) mehr
Umsatz als im deutschen Festnetz (23,9 Mrd Euro)eithst sprudelnden Geldquelle des Konzerns.
Noch dramatischer wird die Lage, fallt der Blick die Produktivitat: So erwirtschaftet ein
Beschaftigter im Mobilfunk mehr als doppelt so wWkhsatz und Ertrag wie sein Kollege aus dem
Festnetz. Dabei hat die T-Com-Belegschaft berei#igrbluten missen.



Beschaftigte des offentlichen Dienstes nach Besighdigsbereichen in
Millionen, Stand jeweils 30.6.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datent&}fif}6 (Bundeszentrale fir politische Bildung)
S. 238



Personal in der Kernverwaltung Sachsen-Anhalts



Quelle: http://paul.schubbi.org/bat/



Quelle: http://paul.schubbi.org/bat/






Fahigkeiten der sozialen Kompetenz

« Achtung vor dem Anderen

* Verstandnisbereitschaft

e Vorturteilsfreiheit

o Offenheit

o Hilfsbereitschaft

* Verantwortungsbewusstsein
« Toleranz

« Aufrichtigkeit

e Sensibilitat fur
zwischenmenschliche
Problemsituationen




Reform des offentlichen Dienstrechts |

Das 6. Besoldungsanderungsgesetz
vom 14.12.2001

Erhohung der Attraktivitat des Dienstes in
den Streitkraften

Umsetzung des Programms “Moderner
Staat - Moderne Verwaltung”, d.h.

* Abbau der Regelungsdichte,

* Vermeidung unnétiger
Abstimmungsverfahren

e Forderung der Eigenstandigkeit der
Dienststellen (Anwarter und
Sonderzuschlage)

Bertcksichtigung von Dienstzeiten bei der
EU oder eines EU-Mitgliedsstaates beim
Besoldungsdienstalter

Anpassung in der Besoldungsgruppe B
auf Grund organisatorischer
Umstrukturierung und von
Aufgabenzuwachsen

Reform der Professorenbesoldung

festes Grundgehalt bei Wegfall der
bisherigen altersabhéangigen Stufen

zwei gemeinsame Professorenamter
an FH und Uni

e W 2:3.724 Euro
e W 3:4522 Euro

Wegfall der bisherigen Obergrenze
der Gesamtvergutung (B 10)



Reform des offentlichen Dienstrechts Il

» Besoldungsstrukturgesetz (Entwurf)

Schaffung weiterer Leistungsanreize
durch verbesserte
Beforderungsmaoglichkeiten

Wegfall ds Verheiratetenzuschlags;
daftr Anhebung des Kindergeldes
fur kinderreiche Beamte von 106,39
Euro auf 220,74 Euro ab dem dritten
Kind

Nutzung der freiwerdenden Mittel fir
den Ausbau der Leistungsbezahlung

Zulage fur die vortibergehende
Wahrnehmung herausragender
Funktionen

* VersorgungsanderungsG vom
20.12.01

ab 2003 wird in einer ersten Stufe
der Zuwachs in acht Schritten um
Insgesamt 4,33 Prozent geringer
ausfallen

die Hafte der Ersparnis wird den
Versorgungsricklagen zugefuhrt

durch den geringeren Anstieg wird
die Hochstversorgung von 75
Prozent auf 71,75 Prozent sinken

den aktiven Beamten wird die
Mdoglichkeit eroffnet, von der
freiwilligen Altersversorgung
(“Riester-Rente”) Gebrauch zu
machen

Das Witwengeld wird von 60 auf 55
Prozent abgesenkt



Leistung im Beamtenrecht - 1

Bereits 1973 forderte die Studienkommission figr di
Reform des offentlichen Dienstrechts eine befrstet
Leistungszulage fir 15 Prozent der Beschaftigten

Durch das Besoldungsstrukturgesetz vom 21.6.2002
wurden die leistungsorientierten Bezahlungselemente
fortentwickelt

In diese Richtung gingen auch das Eckpunktepaplieue
Wege im offentlichen Dienst“ vom 4.10.2004 und der
Beschluss des Bundeskabinetts tber den Entwurf des
Strukturreformgesetzes vom 15.6.2005

Diese Entwicklungen wurden allerdings von der
Bundestagswahl unterbrochen



Leistung im Beamtenrecht - 2

e Im Zuge der Foderalismusreform wurden durch
das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
28. August 2006 (BGBI. | S. 2034) die
Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und
Landern grundlegend geandert

« Mit dem Wegfall des Art. 74 a GG sind die
Lander nicht mehr verpflichtet, ihre
Landesbeamtengesetze an den Vorgaben des
BRRG auszurichten

o Aufgrund des Wegfalls der konkurrierenden
Gesetzgebung obliegt es den Landern, die
Besoldung neu zu regeln




Leistung Im Beamtenrecht - 3

LSA beabsichtigt, das Bundesbesoldungsrecht im
Rahmen einer Vollregelung in das Landesrecht zu
tberflhren

Es gibt bereits einen ersten Entwurf zur
Neuregelung des Besoldungsrechts
(Besoldungsneuregelungsgesetz LSA)

Die erste Kabinettsbefassung ist flr den Herbst
2008 geplant und soll dem Landtag Anfang 2009
zugeleitet werden

Zum 1.1.2010 soll das Gesetz in Kraft treten



Leistungsorientierte Bezahlung im
Tarifrecht -1

» Derzeit zeichnet sich eine Starkung des Leistumgsips
In den neuen Tarifvertragen ab (TVOD Bund, TVOD VKA,
TV-L):
— Der Bund und die Vereinigung der kommunalen Adeher
unterzeichneten mit Ver.di und dbb am 13.9.2005 déoDr

— Eine weitere Regelung bildet der TV Uber das uagsentgelt flr
die Beschaftigten des Bundes (LeistungsTV-Bund) 26n8.2006,
der die Eckpunkte der Leistungsbezahlung, dieunstnte, den
chronologischen Ablauf und den Kreis der teilnehden
Beschaftigten regelt

« Die Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) ured d

Gewerkschaften einigten sich am 19.5.2006 Uber die
Grundzlge und Kernelemente eines neuen TV-L

* Die Einfihrung der Leistungsentgelte erfolgte nastoD
und TV-L einheitlich zum 1.7.2007




Leistungsorientierte Bezahlung im
Tarifrecht - 2

o Auf der Basis des TV-L wurde fur die
Beschaftigten der Lander ab dem 1.1.2007 ein
Leistungsentgeld zusatzlich zum Tabellenentgelt

eingefuhrt

 Nahere Regelungen uber die Ausgestaltung des
Leistungsentgelts werden nach § 18 Abs. 4 S. 1
TV-L In landesbezirklichen Tarifvertragen
vereinbart

e Bislang gibt es so etwas in keinem TdL-Land



Aktuelle Situation

Gesetz zur Regelung des Statusrechts der BeamtumteBeamten in den
Landern (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG) vom 1v2008, BGBI. I, S.
1010 ff.

Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Bitheestrechts
(Dienstrechtsneuordnungsgesetz - DNeuG) vom 5.2, 208I!. 180

Landesebene: Gesetz zur Neuordnung des Landesheantits

— Anpassung der beamtenrechtlichen BestimmungeasBeamtenstatusgesetz des
Bundes und Anpassung an die gednderte Gesetzgéloumgstenz im Rahmen der
Foderalismusreform

— Schwerpunkte:

* Neugestaltung des Laufbahnrechts durch Verschtamkon vier auf zwei
Laufbahngruppen und Flexibilisierung der laufbalehtkchen Bestimmungen,

» Starkung des Leistungsprinzips,
» Forderung der Mobilitat (Bundeslandwechsel),
« Erleichterung des Wechsels aus der Privatwirtséhafen Offentlichen Dienst

GesEntw LReg 15.01.2009 Drs 5/1710 (163 S.)



5. Innere / Aussere Organisation

Wahrend etwa in Nordrhein-
Westfalen ein
Ministerialbeamter auf 17.000
Einwohner kommt, sind es in
Sachsen-Anhalt 2.500

das RP Magdeburg gehort(e)
auf die Einwohnerzahl bezogen
zu den Kleineren
Regierungsbezirken,
personalmalig jedoch zu den
Grol3eren



Materialien zur Reform der
Landesverwaltung

e Strukturatlas --
(kann auch von StudIP herunter geladen werden)

» Prasentation von MR Jordan, Ml --

(kann auch von StudIP herunter
geladen werden)

(Personalentwicklungskonzept - kann auch von StudtBriter geladen
werden)



6. Haushalt




http://www.sachsen-
anhalt.de/LPSA/fileadmin/Elementbibliothek/
Bibliothek_Politik_und_Verwaltung/Biblioth
ek_Ministerium_der_Finanzen/Dokumente/Br
oschuere_Daten_und_Trends.pdf



Entwicklung des Landeshaushalts

http://www.sachsen-
anhalt.de/LPSA/fileadmin/Uploads/diagramm_hauslsédirtseite.jpg



Neues kommunales
Finanzmanagement

* Mehr Wirtschaftlichkeit und Effektivitat, mehr Tmaparenz und Blrgernahe -
dies sind Ziele einer grundlegenden Reform der kanmaten Verwaltungen.
Das Haushalts- und Rechnungswesen nimmt in diesere$s eine zentrale
Rolle ein. Wesentliche Elemente der Reformvorstglen wie z.B.
Budgetierung oder die dezentrale Ressourcenveratnimgpsind ohne eine
Neuordnung des kommunalen Haushaltsrechts nictgdquent umzusetzen.

* Im NKF wird zwischen normiertem und unnormierteraudhaltswesen
unterschieden:

— Das normierte Haushaltswesen enthalt die Kompendfinanzrechnung,
Ergebnisrechnung und Bilanz. Es dient der besseeggl&chbarkeit und
Ergebnisorientierung und ist verpflichtend. Im RamderFinanzrechnung
werden alle Einzahlungen und Auszahlungen einer Bemofasst, die
Ergebnisrechnungnthalt alle Ertrage und Aufwendungen. Sowohl deafi- als
auch der Ergebnisrechnung geht eine Planung voraus.

— Das unnormierte Haushaltswesen erlaubt es, zissi#A omponenten individuell
zu erganzen, etwa Kostenrechnung oder Controllimgspezielle Bedirfnisse zu
beriicksichtigen.

Vgl. umfassend:



/. Verfahren

“Schlie3lich muld auch der ganze Geschaftsgang derrBeho
von einem neuzeitlichen Geist erfullt werden. Die Klagies
Publikums Uber zu grof3en Burokratismus sind trotz der
Abstellung mancher Mangel leider noch immer berechtigir C
Hauptgrund hierfur liegt darin, dafd die hOheren Beanden
Uber die Einrichtung des Geschaftsganges zu entschieadeen,

entweder zu wenig Interesse an diesen Dingen oder zu weni

Kenntnis von den Verbesserungsmaoglichkeiten hahebie.
Buroreform ist ein Teil der Verwaltungsreform und doch
unabhangig von ihr, weil sie sogleich ohne Anderung des
Behordenaufbaus in Angriff genommen werden kann”
(Dalchow 1926, S. 12 1.).

-




Erlald des Fuhrers und Reichskanzlers tUber die

Vereinfachung der Verwaltung

Erlald vom 28. Augut 1939 (Reichsgesetzblatt | S. 1535)

Die Verteidigung von Volk und Reich erfordert reibsiase
Arbeit der offentlichen Verwaltung. Um diese Instandsetzen
auch unter schwierigsten Verhaltnissen ihre Aufgaben
gegeniuber Volk und Reich zu erfullen, treffe ich folgen
Anordnungen:

(1) Von allen Behorden erwarte ich restlosen Einsatz und
schnelle, von blrokratischen Hemmungen frei Entscimgdn.




Reform des

Verwaltungsverfahrensrechts

Hoffmann-Riem | Schmidt-
ARmann

Effizienz als
Herausforderung an das
Verwaltungsrecht
Herausgegeben von
RiBVerfG Prof. Dr.
Wolfgang Hoffmann-Riem,
Prof. Dr. Dr. h.c. Eberhard
Schmidt-ARmann

1998, 276 S. Gebunden,
42,- €

ISBN 978-3-7890-5187-6

Der moderne Staat ist wegen seiner strukturellaarfzakrise nicht nur
auf der Suche nach Veranderung seines Aufgabesfdigdeh
Deregulierung und Privatisierung, sondern auch macten Akzenten
beim Einsatz tradierter Instrumente. Dabei gewilas Effizienzgebot als
Gebot moglichster Ressourcenschonung zunehmenedsuRing.
Dieser Band versteht Effizienz nicht als eine Gestbchranke des
Verwaltungshandelns, sondern als eine Herausfondedie auch
Anst6l3e zur Behebung von Mi3stdnden bzw. zu GbgydééllReformen in
Verwaltungsorganisation und Verwaltungsrecht gedaam. Nach einer
einleitenden Positionsbestimmung und vor einemrmusanfassenden
Ausblick durch die Herausgeber werden als Referaniete der
Effizienzbertcksichtigung neben dem Haushaltsr@dhDreier; F.
Kirchhof) das Sozialrecht (K.-J. Bieback), das &ah und
Ordnungsrecht (Chr. Gusy), das VerfahrensrechH(@znagel) und
insbesondere das Recht der Handlungsmal3stabe Ridpigr)
ausgewahlt. Der Band versteht sich als weiteretdzur Diskussion
um eine steuerungsorientierte Reform des Verwasixguts.



Beispiel: Sternverfahren

e §71d Sternverfahren

(1) Sind in einem Genehmigungsverfahren Trager
Offentlicher Belange zu beteiligen, soll die zustiige
Behorde diese, soweit sachlich moglich und geboten,
iInsbesondere auf Verlangen des Antragstellers,
gleichzeitig und unter Fristsetzung zur Stellungnate
auffordern (Sternverfahren).

(2) Aul3erungen nach Ablauf der Frist werden nicht
mehr berucksichtigt, es sei denn, die vorgebrachten
Belange sind der Genehmlgungsbehorde bereits bekann
oder hatten ihr bekannt sein muissen oder sind fie d
Rechtmaldigkeit der Entscheidung von Bedeutung.



EntbUrokratisierung / Deregulierung

http://www.flaschenpost.org/archiv/2005_02/seite &8t
sschimmel.gif



Verwaltungsvereinfachung durch
EU-Dienstleistungsrichtlinie?

« EU-Dienstleistungsrichtlinie: Chance zum Burokratieabbau
nutzen

— Gewerbeamt, Tiefbauamt, Finanzamt, Bauamt und nuatir — bis zu elf
Amter muss beispielsweise ein Restaurantgrindsuabén, bevor er
seinen Betrieb aufnehmen kann. Damit soll bald &shéein: Ab Januar
2010 mussen die EU-Mitgliedstaaten laut Dienstlegsrichtlinie so
genannte Einheitliche Ansprechpartner (EA) eindeeichaben. Hier
konnen Unternehmen alle Formalitaten erledigenadfesin
Unternehmen zukommen.

— Das EA-Prinzip: Alles aus einer Hand!Von der Grundung bis zur
Nachfolge — der EA soll Unternehmen in allen Phadsmeutraler
Verfahrenspartner helfen. Dabei managt der EA dikide mit den
Behotrden ,hinter dem Vorhang* und informiert verdiod die
Unternehmen Uber den Verfahrensstand — auch omamit eréffnet der
EA die Chance, samtliche Verwaltungsprozesse irtdabiland effizient
und kundenorientiert zu gestalten.



http://www.brainworker.ch/Wirtschaft/Achtung.jpg



http: .my-berlin-office. PG/hi tock.j
http://farm1.static.flickr.com/103/269996721 2cf8Bae.jpg?v p:/fwnww.my-berlin-office.de/JPG/hippenstock.jpg

=0



www.brainworker.ch/Wirtschaft/Achtung.jpg

Diese Handarbeit ist einfach nicht
effizient! Da missen wir dringend
rationalisieren!! Wir brauchen
effizientere Tools und Ablaufe,
innovative Konzepte!!! Hier missen

wir mechanisieren!!!!



Lean Factory — Lean Administration

http://www.roi-international.de/fileadmin/Bilder/@iik_Modell-zur-schlanken-Fabrik.gif



Business Process Reengineering - 1

e Zu Beginn der 90er Jahre pragten die Autoren MIBHAAAMMER
und JAMES CHAMPY den Begriff des Business Process
Reengineering (BPR, Business Reengineering, BssiRedesign,
Geschaftsprozessoptimierung).

« Darunter versteht man das fundamentale Uberdemkémlie radikale
Neugestaltung des gesamten Unternehmens oder zeshihel
wesentlichen Geschéaftsprozesse. Im Mittelpunkt &lleivitaten steht
dabei der Kunde und dessen Wiunsche.

« Wahrend z.B. eine Reorganisation eher behutsanderingen nach
sich zieht, zeichnet sich die Methode des Reengmgevor allem
durch ihre Radikalitat aus. Ziel ist es, erheblistegbesserungen in
den Bereichen Qualitat, Zeit, Kosten und Servicerzeichen.



Business Process Reengineering - 2

http://www.economics.phil.uni-erlangen.de/bwl/studihausarb/mst_hout2.pdf



Business Process Reengineering - 3

Fur das Business Process
Reengineering ist diese strikte
Arbeitsteilung eine der
Hauptursachen fur schlechte
Ergebnisse in den Bereichen
Qualitat, Zeit, Kosten und
Service. Verbesserungen um
GrofRenordnungen kénnen
deshalb nur dann zustande
kommen, wenn man die strenge
Arbeitsteilung auflost, die
funktionalen Strukturen
durchbricht und die
Geschaftsprozesse kundenorien-
tiert und ganzheitlich betrachtet.

http://www.economics.phil.uni-erlangen.de/bwl/studihausarb/mst_hout2.pdf



8. Zusammenfassung



Ziele und Methoden von Reformen

Einheit und Einraumigkeit
der Verwaltung

Effizienz / Effektivitat

FOrderung der
kommunalen
Selbstverwaltung

Starkung der
Verwaltungskraft

BlUrgernahe / -
freundlichkeit

Verwaltungsverein-
fachung

e EntbUrokratisierung

Privatisierung

Verfahrensbeschleu-
nigung
USW.



Quelle: K. Konig






