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Klausur im Fach »Verwaltungslehre«

Wiederholungspriifung WS 2004/05
Dr. Manfred Miller, Hochschule Harz

I. Grundbegriffe

1. Was versteht man unter der »Einheit der Verwaltung«?

2. Was versteht man unter der »Einrdumigkeit der Verwaltung«?

3. Was versteht man unter (De-)Konzentration bzw. (De-)Zen-
tralisation?

4. Was versteht man unter einer »Mitzeichnung«?

5. Was versteht man unter einer »Verfiigung« in der Behorden-
sprache und welche Arten gibt es (mindestens drei sollten
benannt und kurz definiert werden)?

Arbeitshinweis: Kurze Definitionen, d. h. maximal zwei, drei Sit-
Ze geniigen.

il. Klassiker der Verwaltungslehre

1. Welche Klassiker der Verwaltungslehre kennen Sie? (mindes-
tens drei sollen nur namentlich benannt werden)

2. Greifen Sie von den genannten Personen in 1. eine heraus,
nennen Sie deren Hauptwerk und wiirdigen Sie dessen In-
halt!

3. Nennen Sie mindestens eine(n) prominente(n) Vertreter(in)
der modernen Verwaltungswissenschaft und beschreiben Sie
ihre/seine wichtigsten Arbeitsgebiete!

Arbeitshinweis: Kurze Ausfithrungen, d. h. einige Sitze geniigen.

IIl. Offentlicher Dienst

Trotz teilweise heftiger Kritik am 6ffentlichen Dienst in der Of-

fentlichkeit erfreuen sich Bund, Linder und Gemeinden als Ar-

beitgeber einiger Beliebtheit bei den Absolventinnen und Absol-

venten bestimmter Ausbildungs- und Studienrichtungen.

1. Beschreiben Sie die moglichen Wege, die zu einem Berufsein-
stieg im 6ffentlichen Dienst fithren kénnen und

2. diskutieren Sie, welche Unterschiede eine Berufstitigkeit im
offentlichen Dienst im Vergleich zu einer Beschiftigung bei
privatrechtlich organisierten Unternehmen beinhaltet.

3. Nach welchen Mafstéiben richtet sich die Entlohnung der Be-
schiftigten im offentlichen Dienst?

4. Welche Ansitze zur Reform des offentlichen Dienstrechts
kennen Sie und was beinhalten diese?

Arbeitshinweis: Versuchen Sie bitte, Ihre Ausfithrungen zu den
einzelnen Teilaufgaben auf max ¥ bis 1 Seite zu begrenzen.

IV. Verwaltungsmodernisierung/Verwaltungsreform

L. In der Verwaltungswissenschaft wird teilweise die Aussage

vertreten, dass die offentliche Verwaltung tiberhaupt nicht
reformierbar sei. Was ist von dieser Aussage zu halten?
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2. Gibt es Unterschiede zwischen 6ffentlichen und privaten Ver-
waltungen, die Reformen besonders schwierig machen?

3. Wo liegt der Unterschied zwischen den »klassischen« Verwal-
tungsreformen und der Neuen Steuerung?

4. Welche Griinde sprechen fiir eine Maf8stabsvergroerung bei
den Gebietskorperschaften, welche dagegen?

5. Was versteht man unter Funktionalreform ‘und in welcher
zeitlichen Abfolge wiirden Sie die Gebiets- und Funktional-
reform auf Landesebene terminieren? Erliutern Sie dabei,
welche Griinde dafiir sprechen a) erst eine Gebiets- und dann
eine Funktionalreform, b) erst eine Funktionalreform und
dann eine Gebietsreform durchzufiithren c) beides gleichzei-
tig zu tun.

Arbeitshinweis: Versuchen Sie bitte, Thre Ausfithrungen zu den
einzelnen Teilaufgaben auf max. 4 bis 1 Seite zu begrenzen.

V. Verwaltungsaufbau/Verwaltungsorganisation

1. Angenommen, Sie sind Pressesprecherin einer Behorde in
Magdeburg und haben die Aufgabe, einer aus asiatischen
Journalistinnen bestehenden Besuchergruppe den Verwal-
tungsaufbau der Bundesrepublik Deutschland zu erlautern.
Entwerfen Sie eine kurze Skizze Ihres Vortrages (5 Punkte).

2. Erlautern Sie der Besuchergruppe den Verwaltungsaufbau des
Landes Sachsen-Anhalt (oder eines anderen Bundeslandes)
(5 Punkte).

3. Was antworten Sie auf die Frage eines japanischen Journa-
listen aus dieser Gruppe, was denn die 6ffentliche Verwaltung
in Deutschland von der in anderen europiischen Lindern un-
terscheidet (5 Punkte)?

4. Was antworten Sie auf die Frage nach den Rechtsformen fiir
die wirtschaftliche und sonstige Betitigung von Bund, Linder
und Gemeinden in Deutschland? (bitte jeweils eine kurze
Definition) (5 Punkte)

Arbeitshinweis: Versuchen Sie bitte, Ihre Ausfithrungen zu den
einzelnen Teilaufgaben auf max. % bis 1 Seite zu begrenzen.

CLﬁsungshinweise* )

Zu 1.

1. Unter »Einheit der Verwaltung« versteht man die Zusammen-
fassung moglichst vieler Aufgabenbereiche der offentlichen
Verwaltung bei einem Verwaltungstriger bzw. dessen Behor-
den. Beispiel: Zusammenfassung im Landratsamt oder im
Fall des Landes im Regierungsprasidium.

2. Die »Einraumigkeit der Verwaltung« meint die Deckungs-
gleichheit maglichst vieler Zustindigkeitsbezirke von Verwal-
tungsbehorden. .

3. Konzentration meint die Verlagerung von Aufgaben von un-
ten nach oben — und zwar innerhalb eines Verwaltungstri-
gers; die Dekonzentration beschreibt den gegenteiligen Pro-
zess — etwa die Verlagerung von Aufgaben aus den Ministerien
auf die Regierungsprisidien. Zentralisierung meint die Hoch-
zonung von Aufgaben von einem Verwaltungstriger auf an-
dere, etwa von den Landkreisen auf Landesbehérden; Dezen-
tralisierung ist der gegenteilige Prozess — etwa die die Verlage-
rung von Aufgaben vom Land auf die Landkreise im Zuge
einer Funktionalreform. .

4. Mit der Mitzeichnung wird entweder bei internen Verwal-
tungsvorgingen oder bei der Vorbereitung von Entscheidun-
gen die Kenntnisnahme durch die beteiligten Organisations-
einheiten dokumentiert, die auch eine (Teil-)Ubernahme der
Verantwortung fiir die Inhalte umfasst. Die Mitzeichnung ge-
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schieht haufig in Form von Mitzeichnungsleisten oder durch
blofles Anbringen der Paraphen neben die entsprechenden
Verfiigungen.

5. Verfligungen sind Anweisungen im Geschaftsgang der Behor-
den, z. B. zdA (zu den Akten), z. K. (zur Kenntnis), Wv. (Wie-
dervorlage).

Zull.

1. Zu den Klassikern der Verwaltungslehre gehéren z.B. Max
Weber, Lorenz von Stein, Werner Thieme

2. Max Weber umreifit in seinem Hauptwerk »Wirtschaft und
Gesellschaft« die Grundlagen biirokratischer Herrschaft, ana-
lysiert die verschiedenen Varianten von Macht und legt damit
den Grundstein fiir die Biirokratietheorie.

3. Thomas Ellwein — Das Regierungssystem der Bundesrepublik
Deutschland, Fritz Scharpf (Politikverflechtung), Joachim
Jens Hesse (Fortfithrung des »Regierungssystems« von Ell-
wein), Klaus Kénig (Regierungslehre)

Zu lil.

1. Der Berufseinstieg in den éffentlichen Dienst ist sehr stark
durch die verschiedenen Ausbildungswege und die entspre-
chenden Laufbahnen geprigt. Wihrend fiir einen Einstieg in
den gehobenen Dienst ein Fachhochschulabschluss erforder-
lich ist, setzt ein Einstieg im hoheren Dienst idR einen Uni-
versititsabschluss oder einen Aufstieg vom gehobenen Dienst
in den héheren Dienst voraus. Man unterscheidet zwischen
den Laufbahnen der allgemeinen Verwaltung und den beson-
deren Fachrichtungen. Wihrend also ein Einstieg in die allge-
meine Verwaltung ein Studium an einer Verwaltungsfach-
schule (in Sachsen-Anhalt: Hochschule Harz) und eine Lauf-
bahnpriifung voraussetzt (im héheren Dienst Zweite Staats-
priifung etwa als Jurist und Vorbereitungsdienst), gibt es etwa
fiir Ingenieure, Lehrer usw. besondere Wege. Dem gehobenen
Dienst vergleichbare Angestellte erhalten ihre Ausbildung
auch in Form von sog. »A 2-Lehrgéngene, etwa an den Stu-
dieninstituten.

2. Der Status als Beamter ist eine Besonderheit des 6ffentlichen
Dienstes. Er beinhaltet verschiedene Privilegien (etwa die
lebensldngliche Anstellung), aber auch eine ganze Reihe von
Verpflichtungen und Einschrinkungen (fehlendes Streikrecht,
volle Hingabe usw.). In den Kernbereichen der Verwaltung
(hoheitliche Verwaltung) wird der Beamtenstatus auch kiinf-
tig unverzichtbar sein. Im Angestelltenbereich wird #hnlich
wie in der Privatwirtschaft ein kiindbarer privatrechtlicher
Arbeitsvertrag fiir einen bestimmten Arbeitsplatz geschlossen,
wihrend Beamte fiir eine bestimmte Laufbahn eingestellt wer-
den. Es findet eine tarifvertragliche Regelung im BAT statt.

3. Die Besoldung von Beamten bzw. die Vergiitung von Ange-
stellten ist sehr starr und erlaubt keine flexible Beriicksichti-
gung des Leistungsprinzips. Teilweise beruht die Besoldung
auf dem Seniorititsprinzip, richtet sich also vor allem nach
dem Alter und nach dem Familienstand und ist damit einer
einzelvertraglichen Regelung kaum zuginglich. Ein Aufstieg
von einer Laufbahn in die nichsthhere ist nur unter beson-
deren Umstinden moglich und kommt in der Praxis relativ
selten vor. !

4. In der Vergangenheit hat es verschiedene Versuche zur Re-
form des offentlichen Dienstrechts gegeben. In den vergange-

* Hinweis: Bei dieser Skizze handelt es sich um eine Minimallésung, mit
der die volle Punktezahl i.d. R. nicht erreichbar sein wird.






