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Drittes Vorschaltgesetz zur Kommunalreform im Landtag verabschiedet

Manfred Miller!

Nacl demt Ersten Vorschaligeserz zur Kovnnunalreforne und dem
Zweiten Vorschaligesetz zur Kommoalreform und Verwaltungs-
modernisiering’ hat der Lavdiag wit deor Drinen Vorschaligeserz
zur Verwaltigsreforar wn die letzte gesetzliche Sdule des Re-
Jormwerks in der lafonden Legislaturperiode verabschicder, Das
Gesetz nimmt die fiie dic Eimfithrung ven Verbandsgememnden
erforderlichen Anderungen in der Gemelndeordmng vor und be-
endet damit dic in der Offentlichhet teilweise leidenschaftlich
gefithrie Diskussion diber die kiinftige Struktur dieser Alternative
zur Einheitsgemeide.

Dem Innenminister wollten sie dic Ohren abschneiden, der Bir-
germeister von Westerhausen kiindigte eine »Revolte der Bir
germeister« an. Die Debatle um das sogenannte »Dritte Vor-
schaltgesetz« wurde von Anfang an mit lauten Ténen gefthrt.
Grund der Aufrcgung war ein vom Innenministerium im Mirz
2001 vorgelegter Referentenentwurf, mit dem der im sLeithild
der Landesregierung zur Modernisierung der Verwaltung und
zur Kommunalreform in Sachsen-Anhalte festgestellte und
weithin unbestrittene Reformbedarf auf der Ebene der Verwal-
tungsgemeinschaflen aufgegriffen wurde®. Vorangegangen war
auch das vom Landtag am 14.12.2000 einstimmig verabschiede-
te Gesetz zur Konsolidierung der Verwaltungsgemeinschaften,
mit dem vor allem diejenigen Verwaltungsgemeinschaften in
ihrer bisherigen Zusammensetzung rechtlich stabilisiert werden
sollten, die histang noch keine an die Vorschriften der Gemein-
deordnung angepassten Gemeinschaftsvereinbarungen vorge-
legt hatten,

Wihrend bislang zwei Formen der Verwaltungsgemeinschaft
zu unterscheiden waren — das Modell des gemeinsamen Verwal-
tungsamtes und das Modell »Triigergemeinde« — beinhaltet der
Referentenentwurf erstmals origindre Zustindigkeiten der
Gemeinden im eigenen Wirkungskreis, sodass eine dirckte
demokratische Legitimation durch die Wahl eines Verbands-
gemeinderats erforderlich wird. Als Leiter einer Verbandsge-
meinde, die den Status einer Korperschaft des éffentlichen
Rechts erhilt, war urspriinglich ein Verbandsgemeindedirektor
vorgesehen; Vorsitzender des Verbandsgemeinderates sollte ein
Verbandsbiirgermeister sein (sog. »Doppelspitze«). Trigerge-
meinden soll es nach altem und aktuellem Stand kiinftig nicht
mehr geben. Das Gesetz sicht ferner eine Verpflichtung fiir
Gemeinden mit weniger als 7.000 Einwohnern zur Bildung ciner
Verbandsgemeinde vor, sofern diese nicht mit anderen Gemein-
den zusammen eine Einheitsgemeinde bilden. Kommt eine Ver-
einbarung mit benachbarten Gemeinden nicht zustande, kann
die Bildung ciner Verbandsgemeinde auch durch Verordnung
des Innenministers erfolgen.

Der Referentenentwurf sticl in der Offentlichkeit auf heftige
Kritik, tetlweise auch aus den Reihen der PDSY und der SPD
seibst. [Ye CIN! wandte sich vor allem gegen die » Doppelspit-
ze” und brachte den alternativen Entwurf eines »Gesetzes zur
Fartentwicklung der Verwallungsgemeinschaften«<® in den
Landtag ein. Von betroffenen Birgermeistern wurde vor allem
der mit den neven Strukturen verbundene Machtverlust ins Feld
gefithrt. Wihrend sic nach der derzeit geltenden Rechtslage
»geborenes« Mitglied im Gemeinschaftsausschuss sind, befiirch-
ten sic kiinftig nur noch zur Uberreichung von Blumenstriufien
gebraucht zu werden. Kritik gegeniiber der Mindestgrofe fir
die Mitgliedschaft in einer Verbandsgemeinde wurde indes nur
selten offen geiduflert (vor allem im Harz), auch wenn der Ver-

lust von Entscheidungskompetenzen in viclen Fallen der wahre
Grund fiir die Betindlichkeiten vor Ort sein diirfie.

Die kommunalen Spitzenverbinde  meldeten sich am
1.6.2001 2u Wort. Im Pressedienst »Info-Kommunal«? sah der
Stidte- und Gemeindebund einen serheblichen Korrekturbe-
darfe. Dic im Detail von den Spitzenverbiinden und der PDS
geduBerte Kritik wurde von der Landesregicrung aufgegriffen
und bei der Formulierung des Gesetzentwurfs in wesentlichen
Teilen berticksichtigl, wic er am 28.6.2001 in den Landtag cinge-
bracht wurde!®. e vom Landlag in Zweiter Lesung am 14.9.
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verabschicedete Fassung!! enthiilt in Artikel 1 das eigentliche Ver-
bandsgemeindeeinfithrungsgesctz, in den nachfolgenden Arti-
keln 1 bis 5 die notwendigen Anpassungen insbesondere der
Gemeindeordnung sowie des Kommunalwahlgesetzes und dic
erforderlichen Ubergangs- und Schlussbestimmungen.
Herausragendster Detailunterschied gegenober dem Refe-
rentenentwurf ist der weitgehende Verzicht auf die » Doppelspit -
ze«, d.h. neben dem vom Verbandsgemeinderat gewéhlten Ver-
bandsgemeindedirektor wird es nicht noch einen Verbandsge-
meindebiirgermeister geben. Hinzu kommen weitere zahlreiche
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Anderungen, die im Laufe des Gesetzgebungsprozesses aus den
Fraktionen der 5P und PDS angeregt wurden oder aul die
Anhérung der kommunalen Spitzenverbinde zuriickgehen, vor
allem in Bezug auf die Einarb&itung weilerer pichiszitirer Ele-
mente und hinsichtlich der Aufgabenverteilung zwischen Ver-
bandsgemeinde und Mitgledsgemeinde.
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hlip://www. landtag.sachsen-anhaltJde/ Wpapierfdrs! 3/d46 70ge. doc.




