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Betriebswirtschaftslehre’

Laufbahnprifung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst-

Zeit: 5 Stunden; Hilfsimittel: VSV LSA, Taschenrechner

Aufgabe I:

Die Firma »Griiner Daumen« in Merseburg stellt unter ande-
rem Blumentdpfe aus Plastik her, dic komplett itber den Dis-
counter »Willy« an den Mann bzw. an die Frau gebracht wer-
den.

Fiir 1997 hat der Controller die folgenden Produktionskenn-
ziffern ermittelt:

— Gesamtkosten in Hohe von 125.000 DM, davon 73 % pro-
portionalvariable Einzelkosten; die restlichen Kosten sind
fix

Produktionsmenge: 220.000 Stick

Abnahmepreis durch »Willy«: DM 0,60 pro Topf

Kapazitédtsgrenze: 350.000 Stiick

t

Aufgabenstellung:

1. Welcher Betriebsgewinn/-verlust wurde 1997 erwirtschaf-

tet?

2.a) Wie vicle Topfe miissen produziert werden, damit die

Kosten gerade gedeckt werden?

b) Welchem Beschiftigungsgrad entspricht diese Produkti-
onsmenge?

¢} Wie hoch sind dic Nutzkosien bei dieser Produktions-
menge?

. Discounter »Willy« erkliirt. cr kdnne Blumentdpfe kinftig
zu eincm glnstigeren Preis aus Polen importieren. Mit
Riicksicht auf dic hohe Arbeitslosigkeit in Sachsen-Anhalt
sei er jedoch zu einer Aufrechierhaltung der Geschiftsbe-
ziehungen bereit, wenn der »Griine Daumen« kiinftig 10 %
billiger liefere. Er wiirde daftir auch 60.000 Stiick abneh-
men. Wie wird der »Griine Daumen« entscheiden?

4. Wie hoch ist der zu erwirtschaftende héchstmégliche Be-

triebsgewinn?

[

Aufgabe II:

Gastwirt Gustav Gabel hat die Méglichkeit, das bislang an
dem Fachhochschulstandort Halbersiein als China-Restaurant
gefiihrte Etablissement »Yasmin« in eine Studentenkneipe
umzuwandeln. Der Pachtvertrag ist auf fiinf Jahre befristet.
Fiir die Ladeneinrichtung muB Gabel cine Investitionssumme
von 100.000 DM veranschlagen. Die jihrlichen Auszahlungen
sind gleichbleibend mit 200.000 anzusetzen. Bei den Einzah-
lungen rechnet der Steuerberater des G mit folgender Ent-
wicklung:

Jahr 1 2 3 4 5
Einzahlungen | 150.000 { 200.000 | 250.000 | 300.000 | 300.000
{DM)

Es ist damit zu rechnen, daB das Kneipenmobiliar nach Ablauf
des Pachtvertrages fir 10.000 DM verkauft werden kann.

Aufgahensteliung:
Beurteilen Sie 1. mit Hilfe der Kapitalwerimethode und 2. der
Methode des internen ZinsfuBes, ob die Investition von

100.0060 DM zur Erdffnung der Kneipe vortcilhafter ist als dic
Anlage des Betrages zu 8,5 % in festverzinslichen Wertpapic-
ren. Erliutern Sie 3. die Ergebnisse der ecinzelnen Beurtei-
lungsverfahren.

Der Kursgewinn bei der Wertpapieranlage ist zu vernachbissi-
gen. Gehen Sie daven auas, dafl die investicrien 100.000 DM
nach fiinf Jahren in voiler Hohe wieder zur Verfiigung stchen
(Kauf und Verkauf der Wertpapicre zum gleichen Kurs).

Aufgabe NIk

Das kaufminnisch gefithrte Fremdenverkehrsbiiro der Harz-
gemeinde Wernersgriin befalit sich mit der Vermittlung von
Hotel- bzw. Pensionszimmern, Feriecnwohnungen (einschlief3-
lich Privatwohnungstausch) und Campingplitzen. Interessen-
ten werden durch regelmiBige Anzeigen in Tageszeitungen ge-
worben. Die Adressen der Vermieter gehen liberwiegend tele-
fonisch, aber auch brieflick cin. Alle verfiigbaren Angebote
werden den Interessenten regelmiBig bekanntgegeben. Dazu

“wird eine Broschiire auf der hauseigenen EDV-Anlage herge-

stellt, die auch Bestandteil des Wernersgriiner Internet-Ange-
bots ist. De Interessenten werden cbenfalls in dieser EDV-
Anlage .gespeichert. Die Vermieter sind verpflichtet, dem
Fremdenverkehrsbiiro Vertragsabschliisse unverziiglich zu
melden. Fiir die Vermittlung crhebt das Fremdenverkehrsbiiro
cite Gebilhr in Hohe von tinf Prozent der Vertragssumme,
mindestens jedoch 3,00 DM.

‘Aufgabenstellung:

1. Nennen Sie die Teilaufgaben, die zur Erfillung der Ge-
samtaufgabe des Fremdenverkehrsbiiros erforderlich sind.

2. Die Aufbauorganisation des Fremdenverkehrsbiiros soll
neu durchdacht werden.

a) Wie konnte die Organisation des Fremdenverkehrsbiiros
aussehen, wenn die Aufgaben nach dem Objekt geglicdert
werden? Stellen Sie diese Aufbauorganisation nach folgen-
dem Muster dar:

Leitung des
Fremdenverkehrsamtes

I
Vermittiung von
Hoteizimmem
und Pensionen

[ [

I P ]

Buchhaltung

* Die Klausur wurde i997 an der Fachhochschule [ir dffentliche Verwaltung
und Rechispilege des Landes Sachsen- Anhalt gestellt. Aufgabe und Losungs-
hinweise stammen von Dv. Manfred Miller, hauptamilicher Fachhochschullieh-
Ter.
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b) In der Organisationswisscnschaft wird behauptet, daf} die
Vorteile der Organisation eines Unternehmens nach dem
Objekt mit der GréBe des Unternehmens zunehmen. Ver-
suchen Sie diese Behauptung zu begriinden.

c) Wie kdnnte das Organigramm des Fremdenverkehrsbitros
grundséitzlich aussehen, wenn die Aufgaben nach der Ver-
richtung gegliedert werden?

Muster fiir die Losung

Leitung des
Framdenverkehrshiiros
Buchhaltung
Hotef- und Ferienwohnungen Campinaplit
Pensionszimmer und Privatzimmer pingpiatze

3. Machen Sie einen Vorschlag fiir die Aufbauorganisation des
Fremdenverkehrsbiiros mit ca. 20 Mitarbeitern!

Aufgabe IV:

Sachverhalt

In ciner difentlichen Sitzung der »Contra-Partei« gehen Ge-
meinderite und Parteimitglieder nochmals auf die Vorwiirle
ihres Fraktionsvorsitzenden im Gemeinderat gegen das Ver-
waltungspersonal der Stadt Luginsland ein. Alle Sprecher be-
griiBen den »schon lingst filligen« Angriff auf die »Giinst-
lings- und Vetternwirtschaft« in der Stadtverwaltung Die
Spatzen pfiffen es von den Dichern, daf3 Leute mit einem aus-
geprigten Hang zur »Pro-Partei« oder allenfalls »farblose
Typen« bei Einstellungen und Befdrderungen bevorzugt wiirden.

Auch iiber diese Kritik wird in der Tagespresse und im Lug-
inslander Mitteilungsblatt berichtet.

Nun ist auch Oberbitrgermeisterin Polter verdrgert und wil-
lens, solchen schiimmen Geriichten und Vorwiirfen fiir die Zu-
kunft den Boden zu entziehen. Sie beauftragt Hauptamtsleiter
Beifler, einen Entwurf von Richtlinien fiir das Verfahren bei
der Auswahl von Mitarbeitern fiir die Stadtverwaltung Lugins-
land zu fertigen. Beifier legt zwei Wochen spiter der Oberbiir-
germeisterin folgende Arbeit vor:

Entwurf
Richtlinien fir das Verfahren bei der Auswahl von Mitarbeitern fiir die
Stadtverwaltung Luginsiand

1. Ziel dieser Richtlinien ist es, die Auswah! des Personals der
Stadtverwaltung Luginsland in Ubereinstimmung mit den ge-
setzlichen Vorschriften so zu treffen, daB eine optimale Stellen-
besetzung erreicht wird. Der jeweils beste Mann bzw. die beste
Frau soll eine freigewordene Stelle erhalten.

2. Um méglichst viele Bewerber anzusprechen, sind freie und be-
setzbare Stellen grundsétzlich am schwarzer Brett des Rathau-
ses auszuschreiben. Darilber hinaus kénnen bei Bedarf und im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel Stellen auch in der
drtlichen, der regionalen oder der Fachpresse ausgeschrieben
werden.

3. Die eingehenden Bewerbungen werden zunachst vom Haupt-
amt durchgesehen, vorsortiert und sodannrmit dem jeweiligen
Fachamtsleiter und .dem Personalratsvorsitzenden durchge-
sprochen.

4. Zusagen jedweder Art an Bewerber vor der endglitigen Ent-
scheidung durch die Oberbiirgermeisterin und den Gemeinderat
sind ausgeschlossen. Hauptamtsleiter und Personatratsvorsit-
zender dlrfen jedoch gemeinsam aussichtslosen Bewerbern
mitteilen, dafl sie nach dem Stand der Dinge keine Chance ha-
ben. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung darf ihnen
auch nahegelegt werden, die Bewerbung zurlickzunehmen. Ein
Druck, dies zu tun, darf jedoch keinesfalls ausgeiibt werden,

5. Das Auswahlgremium (siehe Ziffer 3) benennt der Oberblrger-
meisterin bzw. dem Gemeinderat bis zu sechs geeignete Be-
werberinnen und Bewerber und legt dabel die Reihenfolge der
Eignung fest,

6. Bei der Prifung der Eignung sind die Prifungszeugnisse und
die Leistungsbeurteilungen als maBgebend zugrunde zu legen.

7. Bewerber(-innen) von auBerhalb der Stadtverwaltung kénnen
vom Hauptamitsleiter zu einem Vorstellungsgesprach eingela-
den werden.

8. Bei gleicher Eignung von Bewerber(-innen} soll nach folgenden

Gesichtspunkten unterschieden werden:

Schwerbehinderte rangieren vor nicht behinderten Bewerbern

(-innen);

b} Bewerber(-innen), deren Ehegatte schon in einem Beschaiti-
gungsverhdltnis steht, rangieren hinter solchen ohne Beschafti-
gungsverhaltnis;

c) Bewerber(-innen} aus der eigenen Verwaltung sind solchen von

auBerhalb in der Rangfolge voranzustellen;

einheimische Bewerber(-innen) oder solche, die sich friher in

einem Lehr- oder Ausbildungsverhdltnis bei der Stadtverwal-

. tung befunden haben, werden Ortsfremden vorgezogen.

9. Nach Abschiu der Eignungspriifung sind die Bewerberunterla-
gen der Ausgewdhlten dem Personalrat zur Steflungnahme zu-
zuleiten.

10. Sodann werden die gesamten Unterlagen der Cherbiirgermei-

sterin zur Entscheidung vorgelegt.

11. Fir Umsetzungen gelten diese Richtlinien nicht.

g

—

d

Wenige Tage nach Vorlage des Entwurfs erhilt Beifler ihn mit
einem Vermerk der Oberbiirgemeisterin zuriick, er wolle drin-
gend Riicksprache mit ihr halten, weil ibr einige Punkte der
Richtlinien erginzungs- oder dnderungsbediirftig erschienen.

Aufgabenstellung:

Falls Sie die Ansicht der Oberblirgermeisterin teilen, erldutern
Sie im einzelnen, welche der vorgesehenen Regelungen gein-
dert oder ergiinzt werden sollten.

Begriinden Sie stichwortartig diejenigen Regelungen, die Sie
zwar fiir richtig halten, die aber ohne Begriindung vom Ge-
meinderat, von Bewerbern oder von der Offentlichkeit
mifiverstanden werden kdnnten.

Losungshinweise:

Aufgabe I:

1. Betriebsgewinn
G=U-K=0,6DM *220.000 - 125.000 DM

G =7.000 DM

2. Produktionsmenge
a) Nutzenschwelle
U = K, wobei
U=06xund
K=K, +K;bzw k, *x + K;oder
U =k, * x + K;, wobei
K, =91.250 (73 % von 125.000)
ky = Ko/x = 91.250/220.000 = 0,415
K¢ = 33.730 (27 % von 125.000)

Bedingung:
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somit 2. Methode des internen ZinsfuBes
0,6 x = 0,415 x + 33.750 Der interne ZinsfuB3 r errechnet sich aus der Formel:
0,185 x = 33.750 Et- AL
X= 182.432 (Nutzenschwelle} K=-Ay +t A 1+t

b) Beschiiftigungsgrad = Ist-Beschiiftigung * 100 / Kapazitit
= 182.432/350.00 = 52,1 %

¢) Nutzkosten = dem Beschiftigungsgrad entsprechender An-
teil an den Fixkosten, also 52,1 % von 33.750 = 17.583,73

3. Neue Nutzenschwelle
Preis ncu = 0,54 DM
Stiickkosten alt = K/x = 125.000/220.000 = 0,57

Das Unternehmen befindet sich in der Verlustzone. Durch ei-
nc Produktionssteigerung kdnnte dic (neue) Nutzenschwelle
errcicht, die Stiickkosten konnten gesenkt werden.

Neue Nutzenschwelle (U = K)
0,54 x =0415x+33.730
0,125 x =33.750

x = 270.000 (Stiick, neue Nutzenschwelle)
d. h. Kostenabdeckung ab 270.000 Stiick

4. Hochstméglicher Betriebsgewinn

Bei linearen Kosten- und Umsatzfunktionen liegt das Ge-

winnmaximum an der Kapazititsgrenze:
G=U-K=0,54*350.000 - 0,415 * 350.000 - 33.750 = 10.000 DM

Aufgabe Il:

1. Kapitalwertmethode

Da dies ohne Hilfsmittel mit nicht unerheblichen Schwierig-
keiten verbunden ist, hat die Praxis eine Niherungslosung ent-
wickelt, bei der nach der Formel

P,-P

r=Pr-Ko +
Kp. Ko

fiir zwei Versuchszinssitze (P; bzw. P2) die beiden zugehdrigen
Kapitalwerte (Kg bzw. Koo} ermittelt werden.

Liept der Versuchszinssatz P; bei 12 Prozent, ergibt sich ein
Kapitalwert von 16.909 DM, fiir den Versuchszinssatz P; ergibt
sich ein Kapitalwert von - 12284 DM.

Mit dem Taschenrechner ausgerechnet ergibt sich ein interner
Zinsfull von 15,475 Prozent (Rundungsfehler von einigen Pro-
zent sind normatl).

Mittels der beiden Versuchszinssitze kann selbstverstindlich
auch cine grafische Losung herbeigefiihrt werden.

Grafische Naherungsldsung (nicht ganz maBstabsgerecht)

Zinssatz

10 \

Allgemein errechnet sich damit der Kapitalwert Cp eines In-
vestitionsobjektes:

Ei-A E2-A2 En—Ag
Co=-Ag+ * 4ot
ql q2 qn
Dabei sind:
Co = Kapitalwert
Ag = Anschaflungsauszahtung
AL A, = lanfende Auszahlungen
E; _en = laufende Einzahlungen
n = Anzahl der Jahre
q = (1+i)

Kalkulationszinsful

Mit dem Taschenrechner nach dieser Formel ausgerechnet
(Schrottwert in den Uberschiissen des letzten Jahres beriick-
sichtigt) ergibt sich ein Wert von 38.374.88 DM (Rundungs-
fehler von einigen Prozent sind normal}.

Jahr [Einnahmen | Ausgaben |Uberschisse { Barwert Faktor I ) . I [ P
- - : J ' I I b
Q o] 100.000 100.000 100.000 1,0000 — 20.000 DM 0 +Cg
1 150.000 200.000 - 50.000 - 46.085 0,8217 + 20.000 DM
2 200.000 200.000 0 .0 108485
3 350000 200.000 50.000 39.145 0,7829 . . . . N
4 300.000 200.000 100.000 72.160 0,7216 Der so ermittelte interne Zinsful Ilﬁgt bei ca. 15 Prozent.
S 310.000 200.000 110.000 73.161 0,6651
Summe | 1.210.000 | 1.100.000 110.000 38.381 3. Wiirdigung

Kapitalwertmethode

Gustav Gabel erhilt

bei Kneipeneréffnung (Kapitalwert bei Wertpapieranlage (Kapitaiwert

38.381 DM) 0 DM}

—die investierten 100.000 DM -die investierten 100.000 DM
zurlick zuriick

- eine Verzinsung in Héhe des Kal- - eine Verzinsung in Hohe des Kai-
kulationszinsfuBes von 8,5 % kutationszinsfulles von 8,5 %

—einen zusatzichen UberschuB, - keinen zusatzlichen Dberschuf
dessen Barwert 38.381 DM be-
triigt

Methode des internen Zinsfufles

Gustav Gabel erhait

bei Kneipenerdfinung (interner bei Wertpapieranlage (interner

Zinsful 15,26 % > Kalkulations- ZinsfuB 8,5 % = Kalkulationszins-

zinsfuB 8,5 %) ful 8,5 %)

—die investierten 100.000 DM -die investierten 100.000 DM
zuriick zuriick

~ gine Verzinsung in Hohe des Kal- - eine Verzinsung in Hohe des Kal-
kulationszinsfuBes von 8,5 % kulationsfuBes von 8,5 %

- eine zusitzliche Verzinsung des — keine zusédtzliche Verzinsung
Kapitals von 6,76 % des Kapitals
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Die Kneipenerdffnung ist also in jedem Fall vorteilhafter als
die Wertpapieranlage. Allerdings muf} Gabel fiir diesen Vorteil
arbeiten. Hat er also berufliche Alternativen mindestens in der
Héhe der zusitzlichen Kapitalverzinsung, wird er mit der
Geldanlage giinstiger fahren.

Die Untergliederung der Buchhaltung und der Verwaltung
einschlieBlich Kasse erfolgt wie die Untergliederung der
Adressenbeschaffung und Vermittlung,

3. Vorschlag

Aufgabe Iii: Leitung des
Fremdenverkehrsbiros
1. Teitaufgaben des Fremdenverkehrsbiiros
Werben, Adressen von Vermietern bzw. Anmietern beschaffen ]
und spe-lchern; Adrf{ssen von Mietern bzw, Gisten sammeln Vernitiung Eerion- Verwaltung,
und speichern; Vermitteln; Broschiire herstellen und Internet- |von Hotel- und| | wohnungen Campingplitze Buchhaltung,
. . : Pensions- und Kasse, Drucke-
angebot pflegen; Zahlungen und Uberweisungen entgegen- Zimmern Privatzimmer rei. Internet
nehmen und ausfithren; Beschaffung von Bitromaterial; Ver-
buchen aller Geschiftsvorginge.
Annahme Annahme Annahme
2. Aufgabenorganisation H ugd H und 1 s ugd
. . Speicherun Speicherun efcherun
a) Aufgabengliederung nach Objekt P g P g P 9
Leitung des
Fremdenverkehrsbiiros : .
H  Vermittlung 5 Vermittiung 4 Vermittiung
Vermittiung von Ferienwohnungen "
Vermittlung ven :
- Hotel- und und . , ;
Pensionszimmern Privatzimmer ( Campingplatzen Aufgabe “!-
Zu den einzelnen Bestimmungen des Richtlinienentwurfes ist
folgendes anzumerken®:
Adressen Adressen Adressen

|- beschaffen beschaffen - beschaffen

und speichern

und speichern

und speicharn

Vermitteln — Vermittaln — Vermitieln -
Zahlungen Zahlungen | | Zahlungen
entgegennehmen entgegennehmen entgegennehmen

und ausflihren

und ausfiihren

und austlhren

Beschaffung von
Biromaterial,
Buchhaltung

Beschaffung von
Bliromaterial,
Buchhaftung

Beschaffung von
Biromaterial,
Buchhaliung

Broschdre erstellen,
internet pflegen

Broschiire erstellen,

Internet pflegen

L_| Broschire erstellen,

Internet pflegen

b) Mit zunehmender Geschiftsgréfie wiirde das AusmalB der
Teilaufgaben fiir jedes Objekt so groB, daB fiir jedes Objekt so
viel Arbeitskrifte eingesetzt werden, daB sie sich auf eine Ver-

richtung spezialisieren kénnen.

¢) Aufgabenglicderung nach Verrichtung

Leitung des
Fremdenverkehrsbiiros
l I
Adressen- Verwaltung,
Buchhattung beschaffung und einschlieBlich
Vermittlung Kasse
. Ferienwohnungen
Hotglzsmmer und und Calnpingplétze
ensionen - .

Privatzimmer

Zu Ziffer 1:

Die Zielbeschreibung ist so pauschal, dafl sie fast nichts aus-
sagt. Daridber hinaus fithrt sie sogar deshalb leicht in die Irre,
welil unter »optimal« verstanden werden kénnte, dafl der je-
weils beste Bewerber den Zuschlag unabhingig davon bekom-
men soll, ob er fiir die Stelle wirklich geeignet ist oder nicht.
Der beste Bewerber konnte einerseits fiir die Stelle nicht gut
genug sein. Dann sollte nach anderen Losungen gesucht, evtl.
ncu ausgeschrieben werden. Der beste Bewerber konnte an-
dererseits aber auch fir die Stelle {iberqualifiziert sein. Auch
dann sind Schwierigkeiten vorhersehbar.

Die Ziffer 1 miite also dahingehend konkretisiert bzw. er-
ginzt werden, daf3 derjenige Bewerber genommen wird, der
den Anforderungen der Stelle am besten entspricht, ohne (in
nennenswertem Umfang) iber- oder unterqualifiziert zu sein.

Zu Ziffer 2:

Gegen Tendenz und Formulierung ist prinzipiell nichts einzu-
wenden. Es wiirde aber dem Bestreben, maglichst viele geeig-
nete Bewerber anzusprechen, stirker Rechnung tragen, wenn
klarer festgestellt wiire, bei welcher Art von Stellen sich eine
externe Ausschreibung empfiehlt.

Zu Ziffer 3:

Auch diese Regelung ist akzeptabel. Nither erliutert werden
konnte allerdings, was unter »vorsortieren« zu verstehen ist.
Eine Einteilung der Bewerber in verschiedene Eignunpskate-
gorien setzt voraus, dafl eindeutige Auswahlkriterien vorliegen
und dal man aus den Bewerbungsunterlagen schlieflen kann,
ob sie erfiillt sind oder nicht (Anforderungsmerkmale der Stel-
le; Wichtigkeit und ggl. Gewichtung der Merkmale).

* Hinweis: In dieser Lisungsskizze sind Maximalantworten formuliert, die von
den Kandidater kaum zu erreichen sein diirf{ten, Die Punktezahl wird i.d. R.
erreichi sein, wenn ein oder zwei wesentliche Aspekte einer Teilaufgabe er-
kanat wurden.
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Zu Ziffer 4:

Im Grundsatz ist auch gegen diese Vorschrift nichis einzuwen-
den. Allerdings dirfte es zweckmaBiger sein, den jeweiligen
Fachamitsleiter in die Entscheidung miteinzubeziehen. AuBer-
dem konnte entsprechend Ziffer 3 nidher konkretisiert werden,
was »aussichtslos« bedeutet. Keinesfalls diirfen durch eine zu
saloppe Interpretation und Handhabung nicht genehme, aber
fiir die Stelle geeignete Bewerber abgeschreckt werden.

Zu Ziffer 5:

Eine Vorauswahl nach Aktenlage ist in der Praxis tiblich und
bei hohen Bewerberzahlen auch unumginglich. Ebensowenig
spricht gegen das vorgesehcne Auswahlgremium. Allerdings
ist zu bemingeln: Es wird nicht geniligend klargestellt, dal nur
solche Bewerber ausgeschieden werden diirfen, bei denen vor-
her festgelegte formale und fachliche Mindestanforderungen
nicht erfililt sind (siche Ziffer 3). Jedenfails engt die feste
Hochstzahl von sechs Bewerbern den Entscheidungsspielraum
von Blrgermeister und Gemeinderat in unzuldssiger und un-
zweckmiiBiger Weise ein (hicr ist bei entsprechender Begriin-
dung auch eine andere Lésung vorstelibar).

Zu Ziffer 6:

Diese Ziffer der Richtlinien ist dnderungsbediirftig, weil Prii-
fungszeugnisse und Leistungsbeurteilungen nur bedingt Riick-
schliisse auf die Eignung von Bewerbern zulassen.

Leistungsbeurteilungen bezichen sich auf die bisher innege-
habten Stellen. Sie geben also Auskunft daritber, welche Ar-
beitsergebnisse der Beurteilte auf seinen bisherigen Arbeits-
plitzen erzielt hat, d. h. ob und in welchem Ausmal er die vor-
gegebenen Leistungsziele beziiglich Arbeitsmenge, Arbeitsgii-
te, Arbeitsweise und Fithrungserfolg erreicht hat. Deshalb er-
lauben Leistungsbeurteilungen nur eine eingeschrinkte Pro-
gnose daritber, ob der Bewerber fiir die neue Stelle in der Zu-
kunft geeignet ist.

Priifungszeugnisse lassen in der Regel gewisse Riickschliisse
auf die Allgemeinbildung und Intelligenz des Bewerbers, auf
seine Fahigkeiten und Neigungen sowie auf seine Schwiichen
zu, Unter Umstinden konnen sie jedoch auch nur Ausdruck
von Flei3, von besonders guten oder schiechten Vorberei-
tungs- und Examenstechniken und -bedingungen, von Zufil-
ligkeiten und von anderen Umstéinden sein, die nicht unmit-
telbar auf die Befihigung des Bewerbers schliefen lassen.
Deshalb sollten Priifungszeugnisse nur bei der Einstellung
neuer Mitarbeiter und nur zusammen mit anderen Beurtei-
lungsgrundlagen bzw. Informationsquellen beriicksichtigt wer-
den.

MaBgebend fir die Eignungsprifung sollte demnach eine Be-
fihigungsbeurteilung sein, wobei einc moglichst weitgehende
Ubcreinstimmung mit den Anforderungskriterien der Stelle
erreicht werden sollte,

Zu Ziffer 7:

Diese Vorschrift, die die Einladung zu einem Vorstellungsge-
sprich in das Ermesscn des Hauptlamtsleiters stellt, ist zumin-
dest ergidnzungsbediirftig:

l. Um zutreffender beurteilen zu kénnen und um in- und ex-
ternen Bewerbern anndhernd gleiche Chancen bieten zu
konnen, sollten alle vorausgewiihlten Bewerber (Ziffer 5)
zu einem Vorstellungsgesprich eingeladen werden. Das
Vorstellungsgesprich kann in etwa den {poientieilen) Vor-
teil interner Bewerber ausgleichen, dall deren Verhalten
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg beobachtet werden
konnte.

2. Es mulB} klzfrgestelit werden, vor wem das Vorstellungsge-
spriach stattfindet. Bei der jetzigen Formulierung kénnte
der Eindruck entstehen, dafl die Vorstellungsgespriiche vor
dem Hauptamtsleiter allein stattfinden. ZweckmiBigerwei-
se sollten die Bewerber sich zumindest der in Ziffer 3 ge-
nannten Kommission vorstellen.

3. Zu bedenken wiire, ob diese Ziffer der Richtlinien nicht um
cine Kostenregelung erginzt werden kdnnte. Eine
grundsatzliche Aussage dariiber, ob und in welchem Um-
fang die Stadt die Reisekosten der externen Bewerber zu
lbernehmen bereit ist, konnte externe Bewerbungen er-
leichtern (oder erschweren) und ein¢ willkiirliche Handha-
bung verhindern.

Zu Ziffer 8:
Diese Vorschrift enthiilt einige problematische Regelungen:

I. Damit in der Auswahlpraxis nicht vorschnell auf die in Zif-
fer § unter a) bis d) genannten Kriterien abgesteflt, d. h. da-
mit gleiche Eignung nicht bloB angenommen, sondern wirk-
lich festgestellt wird, sollte ndher bestimmt sein, was unter
»gleicher Eignung« zu verstehen ist und wie man sie miBt.
Zwar macht dies Schwierigkeiten. Weil es aber betriichtli-
che Kensequenzen hat, wire es angebracht, in den Richtli-
nien zumindest dic Kriterien aufzulisten, auf die es
grundsiizlich ankommt (Grundanforderungen wie z. B.
Ausbildung, Laufbahnbefihigung, Berufserfahrung, kérper-
liche Tauglichkeit), und vor allem die Verwaltung zu ver-
pflichten, fiir jede einzelne zu besetzende Stelle cin schrift-
liches Anforderungsprofil zu erstelien, In ihin miiten die
konkreten Anforderungsmerkmale aufgefiihrt, nach ihrer
Wichtigkeit geordnet und soweit wiec méglich meB3- und ver-
gleichbar gemacht sein (Kenntnisse und Fertigkeiten, die
notig sind, um die Aufgaben der Stelle wahrzunehmen, so-
wie geistige und charakterliche Fihigkeiten, die die Stelle
erfordert.

2. Will man die in Ziffer 8 b) — d} getroffenen Regelungen be-
urteilen, so muB man auf Art. 33 Abs. 2 GG und die ein-
schlagigen Vorschriften des Landesbeamtenrechts abstel-
len. Kriterien, die unberiicksichtigt bleiben miissen, sind da-
nach Geschlecht (umstritten!), Abstammung, Rasse, Glau-
be, religivse und politische Anschauungen, Herkunft und
Beziehungen. Im iibrigen kann der Dienstherr nach pflicht-
gemiBem Ermessen auswihlen und sein Ermessen durch
Richtlinien insofern binden, als er bei gleicher Eignung, Be-
fahigung und fachlicher Leistung der Bewerber andere
sachgerechte Kriterien fiir mafgebend erklirt. Insofern gilt
fiir die einzelnen Punkte der Richtlinie folgendes:

Zu Ziffer 8 a):
Die hier getrofiene Regelung ist rechtlich einwandfrei und
wird zweckmiBigerweise an erster Stelle genannt.

Zu Ziffer 8 b):

Die hier gewollte Bevorzugung von Alleinverdienern ist wohl
darauf gerichtet, dic Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen bzw. Per-
sonen oder Familien zu einem eigenen Arbeitseinkommen zu
verhelfen (so jiingst in Brandenburg formuliert). Diescs sozia-
le Anliegen ist nicht sachwidrig. Kritik diirfte sich nur an den
wahrscheinlichen faktischen Auswirkungen dieser Vorschrift
entziinden. Von ihr dirften vor allem verheiratete Frauen be-
troffen sein. Damit kénnte diese Regelung trotz ihrer ge-
schlechtsneutralen Formulierung zu einer Einschrinkung der
Chancen von Frauen im Berufsleben fithren. Insofern ist sic
bedeoklich und sollte gestrichen werden.
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Zu Ziffer 8 c):

Ob interne Bewerber externen bet gleicher Eignung vorgezo-
gen werden sollten, ist eine schwierige personalpolitische Ent-
scheidung von betrichtlicher Tragweite. Eine Reihe guter Ar-
gumente spricht flr diese Lésung:

— keine bzw. nur kurze Einarbeitungszeit, da der interne Be-
werber die Behorde kennt:

- die Beurteilung selbst ist sicher, da man den internen Mitar-
beiter schon seit lingerem kennt. Bei externen Bewerbern
kann man leicht auf Weggelobte und Blender hereinfallen;

— die eigenen Mitarbeiter werden motiviert, wenn sie sehen,
dabB sie in der eigenen Behorde weiterkommen kénnen {An-
reiz, Personalentwicklung, Firsorge, Fithrungsmittel).
Auflerdem wird eine bzw. werden in der Folge davon weite-
re Stellen frei, so dall noch andere Mitarbeiter die Chance
haben, nachzuriicken.

Dagegen kénnte vorgebracht werden, dali bei dieser Regelung
Betriebsblindheit gefdrdert wird, daB keine neuen Ideen und
AnstéBe kommen, da Kumpelwirtschaft einreiBt und daf sich
die Mitarbeiter weniger anstrengen, wenn ihnen der Aufstieg
als sicher erscheint.

Insgesamt spricht zwar einiges fiir die in Zitffer 8 ¢) formulier-
te Auswahlpraxis. Als strikte Regelung sollte sie aber nicht gel-
ten. Es konnte sonst in Einzelfidllen und auf lange Sicht zu den
in den Gegenargumenten beschriehenen Zustiinden kommen.
Vor allem bei Spezialistenstellen (Planer, leitende Arzte, Re-
gisseure von Theatern, Museumsleiter usw.) sollten externe
Bewerber mindestens gleiche Chancen haben.

Zu Ziffer 8 d):

Zwar sprechen einige Argumente dafiir, das Auswahlermessen
in der Weise auszuiiben, wie es die geplante Vorschrift will
(Ortskenntnis, Vertrautsein mit den gemeindlichen Verhiitnis-
sen, eine gewisse fiirsorgerische Verpllichtung gegeniiber Per-
sonern, die in der Verwaltung ausgebildet worden sind}. Recht-
lich verstdBt es jedoch gegen die oben genannten Bestimmun-
gen, wenn generell Einheimische bevorzugt werden. Diese
Richtlinienvorschrift muf} deshal® gestrichen werden.

Zu Ziffer 9:
Auch diese Vorschrift ist rechtlich nicht haltbar. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat entschieden, daBl dem Personalrat die

Bewerbungsunterlagen aller Bewerber vorzulegen sind
{BVerwG, Beschl. v. 11.2. 1981, DOV 1981, 632 ff.).

Zu Ziffer 10:
Diese Vorschrift ist unbedenklich.

Zu Ziffer 11: ‘

Da die Umsetzung nur die Zuweisung eines anderen Dienst-
postens innerhalb der Behérde darstellt, also dadurch weder
eingestellt noch beftrdert wird, ist es gerechtfertigt, die Um-
setzung aus dem Verfahren (iber die Personalauswahl heraus-
zunehmen. Um jedoch zu verhindern, dal Beférderungen
durch Umsetzungen auf héherwertige Stellen quasi vorwegge-
nommen werden, sollte man ergédnzend hinzufiigen, daf (nur}
Umsetzungen auf gleichwertige Stellen dem Verfahren nicht
unterliegen,




