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ist?. Gerade angesichts der. nur sehr begrenzien gerichtlichen
Nachpriifbarkeit der Abberufungsentscheidung soll das Wider-
spruchsverfahren dem Gemeinderat ein Uberdenken seiner Ent-
scheidung ermoglichen; fithrt ein Uberdenken aber zu Zweifeln
an der RechtmiRigkeit der Entscheidung, so kann der Abberu-
fungsbeschluss nicht mit einer geringeren Mehrheit {iberwun-
den werden, als sie fiir die Abberufungsentscheidung selbst
erforderlich war. Der Streit um die Abberufung kommunaler
Wahlbeamter ist kommunalrechtlicher Art””. Die Klage gegen
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die Abbérufungsentscheidung ist aber keine Klage im Rahmen
cines Kommunalverfassungsstreitverfahrens. Der Beigeordnete
will nicht die rechtlichen Bezichungen zum Gemeinderat oder
zum Biirgermeister klaren lassen, sondern die Rechtsbeziehun-
gen zu der Gemeinde, Hierfiir ist das Kommunalverfassungs-
streitverfahren nicht vorgesehen®,

97 BVerwGE 81, 318,

98 Insoweit richtig Erichsen/Biermann, Jura 1997, 157, 161, allerdings
mit a. A. (5, 161 oben),

Vorklausur in Betriebswirtschaftslehre

Regierungsdirekter Dr. Manfred Miller, Dozent an der Hochschule Harz, Fachbareich Verwaltungswissenschaften, Halberstadt

Zum Sachverhalt*

Die sich mehrheitlich im Landesbesitz befindliche »Elbschiffbau
GmbHg hat sich in den letzten Jahren auferordentlich vergro-
Rert, nachdem in der Nachwendezeit die Belegschaft fast kom-
plett entlassen werden musste. Sie stattet vor allem Elbschiffe
mit neuen, umweltfreundlichen Technolegien aus und fiihrt
daneben auch eine Reihe von Neubauten durch, In dem aus der
DDR-Zeit stammenden Unternehmen arbeiten derzeit rund 300
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Der technisch hochqualifizierte und aus dem niedersichsi-
schen Papenburg stammende Schiffsbau-Ingenieur Wolfgang
Cornetto ist seit einigen Jahren alleiniger Geschéftsfithrer des
Unternehmens. Cornetto méchte in allen geschiftlichen Angele-
genheiten Bescheid wissen und alle anfallenden Entscheidungen
selbst treffen. Jeder geschiftliche Vorgang geht zunichst einmal
durch seine Hande bzw. Uber seinen Schreibtisch. Er gibt die
Ausfilhrungsanweisungen an die Mitarbeiter weiter. Uber die
Erledigung jeder einzelnen Aufgabe ldsst er sich informieren
und trifft, wenn nétig, weitere Entscheidungen und gibt Anwei-
. sungen.

Eine Beraterin der »Mumpitz und Partner GmbH« stellt ais
Ergebnis ihrer Untersuchungen fest, dass das Arbeitsklima
bereits auf der Abteilungsebene denkbar schlecht ist, da der Ein-
zelne kaum tber Entscheidungsspielriume verfiigt, nur ein
geringes Vertrauensverhdltnis zwischen den Abteilungsleitern
und Herrn Cornetto besteht und dieser stark iiberlastet ist. Auf-
trage werden hdufig nicht mehr termingerecht erledigt. Auf allen
Ebenen erfolgt eine starke Fluktuation von Arbeitskriften. Die
Abteilungsleiter haben keinen Spielraum bei der Angebotsabga-
be, da in nahezu allen Fillen eine Riicksprache mit Herrn Cor-
netto notwendig ist.

Drie Unternehmensberaterin kommt weiter za dem Ergebnis,
dass die Ursachen der internen Probleme der Elbschiffbau
GmbH in der Nichtbeachtung von allgemein anerkannten
Grundsitzen der Unternehmensfithrung liegen. Sie schligt vor,
durch Aufgabendelegation sowie durch Informations-, Bera-
tuzngs- und Mitspracherechte die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter stirker an den Entscheldungen zu beteiligen.

Der Landesrechnungshof stellt bei einer Routinekontrolle
der Elbschiffbau Gmbl] fest, dass das Unternehmen aus Gewin-
nen fritherer Jahre 100.000 DM an finanziellen Mitteln ange-
sammelt und diese in festverzinslichen Wertpapieren angelegt
hat, die e¢ine Rendite von sechs Prozent erzielen. Der Rech-
nungshof legt in seinen Prisfungsbemerkungen dar, dass die Elb-

schiffbau GmbH die angesammelten Mittel in den Erwerb einer
Maschine hitte investieren miissen, die zu einer jahrlichen
Gewinnsteigerung von iiber 6,000 DM gefiihrt hitte.

Aufgaben

1. Beurteilen Sie die rechtliche Zuldssigkeit der Landesbeteili-

gung an der in Magdeburg angesiedelten Elbschiffbau GmbH
{in Grundziigen).
Bearbeitungshinweis, Priifen Sie bitte auch dann hilfsgutacht-
lich weiter, wenn Sie zu dem Ergebnis kommen sollten, dass
die Beteiligung des Landes an dem Unternehmen rechtswid-
rig ist.

2. Diskutieren Sie (in Grundziigen) die kiirzlich ven der Oppo-
sition im Landtag erhobene Forderung nach einer baldigen
Privatisierung des Unternehmens..

. Beschreiben Sie in Grundziigen die Anforderungen des
Gesetzgebers an die Unternechmensverfassung der Elbschiff-
bau GmbH. Gehen Sie dabei auch auf die Besonderheiten
von Unternehmen im &ffentlichen Besitz ein.

. Stellen Sie fest {in Grundziigen), welche Bediirfnisse der Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen bei dem von Herrn Cornetto
praktizierten Fithrungsstil ganz oder teilweise unberticksich-
tigt bleiben.

5. Stellen Sie dar (in Grundziigen), welche Bestimmungsgrin-
de der Arbeitsmotivation den Bediirfnissen der Mitarbeiter
auf jeder Stufe der Maslowschen Bediirfnispyramide gegen-
tiberstehen.

. Beurteilen Sie (in Grundziigen}, ob durch die Anwendung
von Management by Exception und durch Management by
Objectives die innere Unternehmenssituation verbessert wer-
den kann, Skizzieren Sie beide Management-Techniken.

7. Ist den Priifungsbemerkungen des Landesrechnungshofs
zuzustimmen? Interpretieren Sie das Ergebnis in Grundzit-
gen, wenn ein Restwert der Maschine nicht anfillt.
Bearbeitungshinweis. Eine Schitzung der Einnahmen und
Ausgaben fithrt zu folgenden Ergebnissen:
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* Die Xlausur wurde im November 1999 als Vorklausur zur Zwischen-
prifung im Einstellungsjahrgang 1998 im Fach »Betriebswirt-
schaftslehre« gestellt. Die Zwischenpriifung betrug 180 Minuten. Bei
den Aufgaben 3 und 7 waren jeweils 20 Punkte erreichbar, auf die
ibrigen Aufgaben entfielen jeweils 10 Punkte. Weiterhin 10 Punkte
waren fiir Aufbau, Gedankenfithrung und dufere Form erreichbar.
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Jahr {iberschiisse
1 . 5.000
2 15.000
3 25,000
4 35.000 e
5 45.000
6 55.000
Summe 180.000

( Lésungshinweise )

Aufgabe 1: Zulissigkeit der Landesheteiligung

Gegen cine Beteiligung des Landes an der Elbschiffbau GmbH
ist aus rechtlicher Sicht zundchst nichts einzuwenden. Gemif3
§ 65 LHO soll sich das Land an der Griindung eines Unterneh-
mens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem
bestehenden Unternehmen in einer solchen Rechtsform aller-
dings nur dann beteiligen, wenn die Voraussetzungen der Ziff. 1
bis 4 erfiillt sind.

Vom Geschiftszweck des Unternehmens her betrachtet
erfiillt die Elbschiffbau GmbH diese Voraussetzungen nicht, da
die Modernisierung und der Neubau von Binnenschiffen nicht
unter den Katalog typischer 6ffentlicher Aufgaben fillz.

Aufgabe 2: Privatisierung der Elbschiffbau GmbH

Der Opposition ist zuzustimmen, da die Modernisierung und
der Neubau von Binnenschiffen nicht uriter den Katalog typi-
scher offentlicher Aufgaben fillt (vgl. Aufgabe 1). Eine weitere
Beteiligung des Landes an dem Unternehmen wiirde daher
gegen § 65 LHO verstoflen. Auch aus grundsitzlicher Sicht ist
der Opposition zuzustimmen, da eine staatliche Beteiligung an
Wirtschaftsunternehmen immer wetthewerbsverzerrend wirkt
und private Initiativen gehemmt werden. In einer Marktwirt-
schaft kann die rein erwerbswirtschaftliche Betitigung nicht die
Aufgabe des Staates sein.

Ob indes auch eine gesetzliche Pflicht zur Privatisierung ent-
steht, ist umstritten. Maf3geblich wird es dabei darauf ankomsmen,
ob tiberhaupt private Investoren zur Verfigung stehen und ob in
dem Marktsegment eine Konkurrenzsitnation mit rein erwerbs-
wirtschaftlichen Unternehmen besteht, denen ggf. eine klagefihi-
ge Position zukommen kénnte {vgl. Gelsengriin-Entscheidung).

Aufgabe 3: Unternehmensverfassung einer GmbH —
Besonderheiten im &ffentlichen Bereich
Eine gesetzliche Regelung der GmbH erfolgt im GmbHG. Als
juristische Person besitzt die Gesellschaft Rechtsfahigkeit. Bei
der Griindung wird zwischen Umwandlung, Neugriindung und
Mantelverwertung unterschieden; bei einer Neugriindung ent-
steht die Gesellschaft durch einen notariell beurkundeten
Gesellschaftsvertrag und Handelsregister-Eintragung. Der Min-
destnennbetrag des Starnmkapitals betrigt 50.000,— DM, wovon
mindestens die Halfte einbezahlt sein muss. Die Leitungsbefug-
nis liegt bei der Gesamtgeschiftsfithrung durch die von der
Gesellschafterversammlung bestellten Geschiftsfithrer. Gliubi-
gern gegeniiber haftet nur das Gesellschaftsvermégen der
GmbH. Fir die Gewinn- und Verlustbeteiligung ist grundsitz-
lich der Gesellschaftsvertrag mafigeblich.

Besonderheiten im &ffentlichen Bereich sind insbesondere
darin zu sehen, dass das Land (bzw. die Kommune)} als Gesell-
schafter auftritt und in der Regel von Behordenvertretern in der
Gesellschafterversammlung vertreten wird. Diese haben nach
§ 65 Abs. 1 Ziff. 31. V. m. § 65 Abs. 6 LHO bei der Wahrnehmung
ihres Mandats auch die besonderen Interessen des Landes zu
beriicksichtigen. Besonderheiten ergeben sich schlieRlich auch aus
§6 67 f. LHO. Besonders in der schwierigen wirtschaftlichen Situ-
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ation des Landes Sachsen-Anhalt miissten die Vertreter der 6fent-
lichen Hand auf die Investition freier Mittel in arbeitsmarktpoli-
tisch wirksame Projekte anstatt in Wertpapierantagen dringen.
Zudem ist davon auszngehen, dass entsprechende Mitsprache-
bzw. Mitwirkungsrechte des Landes bereits im Gesellschafisver-
trag niedergelegt sind und der Geschiftsfithrer damit eine im Ver-
gleich zu Geschaftsfiihrern rein privater Gesellschaften iiber eine
weniger starke Position verfiigt, die schlieSlich durch informelle
Abhangigkeiten {Gefahr der Ablgsung usw.) verstirke wird.

Aufgabe 4: Beriicksichtigung der Mitarbeiterbediirfnisse
im praktizierten Fithrungsstil

Dass in der Elbschiffbau GmbH ein autoritirer Fithrungsstil
praktiziert wird, zeigt sich vor allem darin, dass Herr Cornetto
seine Entscheidungen ohne nennenswerte Einbeziehung seiner
Mitarbeiter trifft. Demgegeniiber wiirden bei einem kooperati-
ven Fihrungsstil die Mitarbeiter an den Entscheidungen betei-
ligt. Der autoritire Fiihrungsstil des Herrn Cornetto lisst vor
allen Dingen die in der Bediirfmispyramide dargestellten »hohe-
ren« Bediirfnisse der Mitarbeiter unbefriedigt: Die Qualitat der
Bezichungen zwischen Vorgesetzten und Untergebenen ist
unbeiriedigend, die Mitarbeiter fiihlen sich in ihren Leistungen
nicht geniigend anerkannt, ihre Entfaltungsmaoglichkeiten sind
zu gering. Dass die Arbeitszufriedenheit in dem Unternchmen
gering ist, zeigt sich vor allem in der hohen Fluktuationsrate.

Aufgabe 5: Gegenitberstellung der
Bediirfnispyramide/Bestimmungsgriinde

Bediirfnispyramide nach A. H. Mastow | Bestimmungsgrinde der Arbeits-

mativation nach F. Herzberg

Entfaltungsmaglichkeiten, Verantwortung,
Beférderung

Selbstverwirklichung

Ich-Bed(irfrisse: Anerkennung, Status, | Anerkennung der Leistung

Prestige, Achtung, Wertschétzung

Qualitit der zwischenmenschiichen
Beziehungen mit Mitarbeitarn,
Vorgesetzten und Untergebenen

Soziale Bedirfnisse: Zugehdrigkeit,
Liebe, Zuneigung, Interaktion

Aufgabe 6: Management by Exception und Management

by Objectives

Ein kooperativer Fihrungsstil unter Anwendung der beiden

Managementprinzipien Management by Objectives und Manage-

ment by Exception scheint in der gegebenen Situation geeignet,

Schwachstellen der betrieblichen Organisation zu verbessern:

— Die Uberbelastung der Geschiftsleitung wird abgebaut, die
wohl die Ursache vieler Terminiiberschreitungen ist.

~ Die sozialen Bediirfnisse der Mitarbeiter werden besser
befriedigt; auf die bisher mangelnde Befriedigung kann die
hohe Fluktuationsrate zuriickgefithrt werden.

— Ganz allgemein wird die Leistungsbereitschaft der Mitarbei-
ter gestirkt, deren Leistung im Binzelnen durch Soli-Ist-Ver-
gleiche besser beurteilt werden kann. Auf dieser Grundlage
kann ihre individuelle Leistung eine angemessene Anerken-
nung finden,

Aufgabe 7: Investitionsentscheidung

Der Zinsertrag liegt bei 100.000 DM Kapital und einer Verzin-
sung von sechs Prozent bei 6.000 DM jihrlich. Mit dem Einsatz
der Maschine miisste die Elbschiffbau GmbH also demnach
mehr als 6.000 DM Gewinn jihrlich erwirtschaften, sodass die
Investition vorteilhaft ist. Allgemnein errechnet sich der Kapital-
wert C, eines Investitionsobjektes:
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Dabei ist:
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Kapitalwert
Anschaffungsauszahlung
laufende Auszahlungen
laufende Einzahlungen
Anzahl der Jahre

(1+1)
Kalkulationszinsfuf}
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‘Der Kapitalwert der Investition in die Maschine betrigt rund

39.184,~ DM und ist damit haher als die Summe der sechsmali-
gen Zinseinnahmen in Hohe von 6.000,~ DM. Unter Berticksich-
tigung des Zinseszinses betragen die Zinseinnahmen jedoch rund
41.900,— DM. Damit ist die Verzinsung aus dem Investitionsob-
jekt entgegen den Feststellungen des Rechnungshofs geringer als
die Verzinsung des Kapitals bei einer Anlage in Aktien. Ob die
freie Liquiditit zum Kauf der Maschine eder zur Wertpapicranla-
ge verwendet wurde, war allerdings auch von der Einschitzung
des mit der Investition verbundenen Risikos abhiingig.



