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1. Aktuelle Ausgangsbedingungen

Mit rund 2.6 Mio. Einwohnern gehdrt Sachsen-Anhalt zu den
klcineren Flichenlindern, Das Land ist damit, bezogen auf die
Einwohnerzahl, nur etwa halbh so grofl wie der einwohner-
stirkste Regierungsbezirk in Deutschland: Disseldort. Die da-
mit zwangsliufig verbundene Kleinrfumigkeit der Verwal-
tungsglicderung sowie cine im Landervergleich weit iiber-
durchschnittliche Personalausstattung bilden den Hintergrund
fur dic seit Grundung des landes andauvernden Reform-
bemiihungen’.

[Die aktuelle Diskussion geht, zumindest aul der Landesebene.
entscheidend aul einen Beschluss der Landesregierung vom
42,1997 zurtick. in dem cine abgestufte Vorgehensweise zur
Bildung cines Landesverwaltungsamtes festgeschrichen wur-
de: Aus den Regierungsprasidien sollen die Bereiche ausge-
glicdert werden. die nicht biindelungsrelevant sind und ecine
dezentrale Behordenstruktur erfordern. Die Aufeaben der in
der Mittelinstuns vorhandenen Landesimier sollen. so weil
maoghch und sinnvoll, den Regierungsprisidien ibertragen
werden. Die bislang in den drei Regierungsprisidien wahrge-
nommenen Aulgaben sollen schrittweise an emer Stelle zen-
tralistert werden. sobald eine dezentrale Erfillung der jeweili-
ven Aufeube enthehrlich ist. Am Ende dieses Prozesses soll dic
Einrichtung cines Landesverwaltungsamtes als Bundelungs-
behirde in der Mittelinstanz stehen, mit dessen Errichtung
auch eine systemalische Aulgabenvertetlung erfoleen soll.

2. Leitbilder und Gutachten

Entscheidend gepragt wurde die aktuelle Diskussion vor allem
durch das vom Minmsterium des Innern erarbeitete Leitbild tar
Sachsen-Anhalt!. Nach einer Darstellung der Ausgangsiage
bzw. den Ziclen einer Verwaltungsreform werden die beiden
Bereiche »Modernisierung der Landesverwaltung in Sachsen-
Anhalt« und »Kommunaleeform in Sachsen-Anhalt« bhehan-
delt, Abgeschlossen wird die Schrift mit einer Ubersicht dber
den Zeitrahmen und die Umsetzung des Relormwerkes.
Kernaussagen des Leitbildes sind:
- Im dreistufigen Verwaltungsaufbau des Landes bildet dic
Kreisverwaltung nehen der staatlichen Ortsebene die unte-

re Verwaltungsebene und gehdrt zur mittelbaren Landes-
verwaltung:

— Das Landesverwaltungsanit soll mit Hauptsitz in Halle er-
richtet werden und erhilt AuBenstellen in Magdeburg und
Dessan. Es wird dberwicgend aufgabenbezogen und fur
Teilbereiche regional gegliedert. Alle biindelungsrelevanten
Aufgaben werden an den Standorten Halle eder Magdeburg
zusammengefasst, wobei die auch weiterhin regional wahr-
zunehmenden Aufeaben. wie 2.B. die Kommunalaufsicht {ir
den nordlichen Teil des Landes in Magdeburg und fiir den
siidlichen Tell in Halle angesiedelt werden. Nicht hinde-
lungsrelevante Serviceaufgaben wie z.B. Kasse, Bezligezah-
lungen, Aus- und Fortbildung und Datenverarbeitung wer-
den am Standort Dessau wahrgenommen;

— e Behbrden der unteren staatlichen Verwaltung sollen bis
zum Jahr 2005 um ein Dritte! reduziert werden:

— Einheitsgemeinden sind die effektivste und leistungsfihigs-
te Form der kommunalen Selbstverwaltung auf der Orts-
chene:

- Bei den Verwaltungsgemeinschaften gilt der Grundsalz der
Nachrangigkeit von Verwaltungsgemeinschaften, das Tra-
gergemeinschaftsmodell soll géinzlich abgeschalft werden,
Bestehende und neuzubildende Verwaltungseemeinschaf-
ten sollten pundestens 10,000 Finwohner haben. Eimne Ver-
waltungsgemeinschatt sollte nicht mehr als sichen Mit-
vliedseemeinden haben:

— Zusammenlihrungen kommunaler Einheiten sollen sich
moglichst strikt an den landesplanerischen Vorgaben ent-
wickeln und sich an den Kriterien des Giesctzes Giber den
Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt vom
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2381999 prienticren, Anzustreben ist, dass Zuschnitle so
erfolgen, dass Verwaltungsriiume aufl Ortlicher Ebene {iber
mindestens cin Grundzentrum verfugen:

— Die Durchlihrung ciner Kommunalreform solite in cinem
sweistufieen Verfahren erfolaen. Im Interesse der Akecp-
tanz sollte allen kommunalen Ebenen ausreichend Zeit fiir
cine Selbstfindung zur Verfigune sichen, Einer staatlichen
Umsctzung sollte daher cine Phase der Freiwillickeit vorge-
schaitet werden. Dic Durchlithrung der Reform sollte — wie
in allen anderen Landern — auf Wahltermine Ricksicht neh-
men. inshesondere wegen des Grundsatzes der Kontinuitiit
auf die Landtagswahlen:

Ein swingender grundiegender staatiicher Handiungshedart

zur Lisung der Stadt-Umland-Probleme ist derzeit nichrer

kennbar,
Ursichlich tir die platsliche Karrrere des Leithildes ist nicht
wuletzt die GroBe Antrage der Fraktion der CDU vom 2206
1999 im Lundtag® zor »Zukunlt der Verwaltungsgemeinschat-
tens Inseiner Antwaort i der Landrigssitzung am 12, 110 199490
erklarte Innenminister Dr. Mantred Pichel. dass or wa. auf
Grund der Kritik am Zustand der Verwaltungsgemcinschalten
im Mirz cine Arbeilsgruppe zur Erstellung eines Lettbildes
zur Kommunalreform eingesctzt habe, Ergebnis war w.a. die
Feststellung ~pravierender Mingel« bei ciner MViclzahl von
Verwaltungsgemeinschalten?. Festgestellt wurde auch®™ dass
683 Prozent der Gemcinden weniger als LOK Einwohner auf-
weisen und 38 Prozent weniger als 500 Einwohner. Mchr als
15 Prozent der Verwaltungsgemeinschalten ligen unter 3.000
Einwohnern. 17 von 21 Landkreisen erreichlen die im fahr
1999 der Kreisgebietsrelorm zu Grunde gelegle Grofie von
120000 Einwohnern nicht mehr. Deshalb musse. so Plichel.
umfassend zum Wohl des Landes und zur Sicherung der Zu-
kunft gehandell werden. In einer weiteren Pressemitteilung
vom 20. 1. 20007 brachte ¢s Minister Piichel auf den Punkt:

»Einc sweite Reform tut Not. Auch. weil die erste von 1993/94
zu kurz gegriffen hat. Es wird zu viel verwaltet in Sachsen-An-
halt. Das treibt die Kosten in die Héhe. [iihrt 7u zeit- und ner-
venaulreibender Doppelarbeit und raubt Kraft. Mit 1.300 Ge-
meinden. 21 Landkreisen, drei Regierungsprisidien und et-
lichen Amtern leistet sich das Land fiir gerade mal 2.6 Millio-
nen Einwohnern cinen Luxus, der nicht bezahlbar iste,

Ein gewisser Handlungsdruck ging auch von zwel in der Pres-
se stark beachteten Gutachten aus: Zum einen ein Gutachten
der Unternehmensberatungsgesellschaft KPMG!. das im Auf-
trag des Landesrechnungshofes angefertigt wurde. zum ande-
ren ein von Prof. Dr. Jens JIoachim Hesse (Curopdischen Zen-
trum {iir Staatswissenschalten und Staatspraxis) im Auftrag
des Bundes der Steuerzabler angefertigies Gutachten!l,

Mit den Worten »unserios< und »wenig Sachkenntnis« hat
Sachsen-Anhalts Stidte- und Gemeindebund das Gutachten
der Unternehmensheratung KPMG Consulting GmbH zu den
Kommunalfinanzen und der Verwaltungsstruktur kommen-
tiert. Es sei schr bedauerlich, dass der Landesrechnungshof ¢in
solches Gutachten in die Well setze. das wesentliche Grund-
lagen der bundesdeutschen Finanzverfassung auBBer Acht ldsst.
betonte Landesgeschiiftsfithrer Dr. Bernd Kregel'2. Ganz so
negativ sollte man das Gutachten indes nicht beurteilen. Es
enthill zwar wenig neue Erkenntnisse. Immerhin aber wird
anhand von in der Regel 6ffentlich zugiinglichen siatistischen
Quellen in schr anschaulicher Weise das aulbereitet, was oh-
nehin schon alle wussten: Sachsen-Anhalt nimmt im Vergleich
mit dhnlich strukturierten Lindern [ast durchweg den schlech-
testen Platz hei allen untersuchten Politikfeldern (und damit
Ausgabenfelder) ein., scien es »Offentliche Sicherheit«, »Schu-
len und vorschulische Bildunp« oder Tlochschulen. Dies be-
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rifft sowahl die Ausgaben der Kommunen als auch die des
Landes. Auf Landeschene lagen die Vergleichswerte Jediglich
im Bereich der politischen Fuhrung und zentralen Verwaltung
ctwas hither als in Sachsen-Anhalt, aul der kammunalen Ebe-
ne ledighich im Berewch der »sozialen Sicherunge, Inshesonde-
re vor dem Hintergrund. dass das Land auch den hdchsten
Stellenhestand aufweist. sehligt dic KPMG einen »yualitat-
ven Sprunge hin zu ciner schlankeren Verwaliung in Gestalt
der Zweistuligheit d-h. cinen Verzicht aul die Regierungspri-
sidien. vor. Dem Land wird auch geraten. die Zuweisungen an
die Kommunen zu reduzieren.

Die erundleaenden Empfehlungen Hesses gehen in eine dhn-
liche Richtung: Regierungsretorm durch Konzentration anf
Kernberviche, Straffune der oberen Landesverwaltung, Riick-
fihrung und Aufliosung der Regierunaspriisidicn. Kommunali-
sicrung der unteren Landeshehorden, Rommunabreform. er-
weiterte Landerkaooperation. Im Detail wird cine Reduzicrung,
der heute 25 verwaltunesgemeinschaltsfreion Gemeinden und
190 Verwaltungsgemeinschaften aul maximal 215 kreisan-
eehoriee Gemeinden gelordert — im Vereleich su den heute
1272 verwaltungssemeinschaftsangehdrigen Gemeinden also
cin dramatischer Binschailt, Die kreislreen Stidte und Land-
kreise halt Hesse (Ur erhaltungswiirdig. Fiir den Bereich der
Regierungspriisidicn schligt Hesse cine Konzentration auf
Kernaufpaben bis Ende 2002 voro verbunden mit ciner Kom-
munalisicrung der Vollzugsaufgaben, anschlicliend bis Ende
2005 die Aullosung der Regierunesprisidien und deren Lber-
fohrung in vine Genehmigungs- und Aufsichtsdirektion in der
die cindeutig tiberdrilichen und aichtministericllen Aufgaben,
¢twa in den Bercichen Planung, Wirtsehalt. Verkehr. Lund-
wirtschaft. Umwcelt und NatursLandschalt konzentriert wer-
den und die nicht kommiunalisierbaren Forderaufeaben ge
bindelt werden sallen. Die Vorsehliige sind 1cilweise sehr de-
tailliert und umfassen im Fall der Regierungspriisidien die
Aufgabenverteilung imnerhalb der Dezemate.

3. Die politische Diskussion

3.1 Einrichtung eines zeitweiligen Ausschusses

Der Landiag hat in sciner 33, Sitzung beschlossen. cinen »zeit-
weiligen Ausschuss Funktional- und Verwaltungsreform/Kom-
munale Gebietsreforme einzurichten!. Gegenstand seiner

wn
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Ministerium des Innern — Pressemittetung N 4799 fwww miisachsen-
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bar unter www.sachsen-anhaltde). S 9. zum Asdiass der Uniersuchung,
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& Ministeriumn des Tnnera - Pressenuteilung N 17399, Innenminister Pachel:
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Hesse, (Europiusches Zentrum fiir Staatswissenschaften und Staatsprasis).
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der Untersuchungsergebnisse in Thesentorn, Vorstellunge der Grindzatige des

inm Auftriag des Buades der Steverzahler Sachsen- Anhult ¢\ ersteliten Gul-
achtens anliisslich der Presschonlereny sn 240 L 1999 in Magdebrg.

12 Schiefes Licht durch unseriise Vereleiche und verabtete Daten, Info Nr. 56
des Stadte- und Gemvindehundes vom 2,11 1994 (Abrul i 2208 2000 —
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13 Drs 3332562 B vom "0 1 2000, Vorangeganuen wir cin Antrag der Fraktion
der PDS (Mrs 3:2562 vorn 1301 2000) zur «Finrichtung ¢ines zeitweiligen
Aussehusses »Funktional- und Versslhungsieform/Kemmunale Gebietsre-
form« sowic ein Anderungsantrag der Fraktion der CU - Dis 3258900l
Plenarprotokoll 3 33 vem 200 1 2000 8. 2246 10 der Andurengsantrag D
312389 sowic ein Gurch Jw Fraktion der € DU mundlich eingehrachter An-
derungsantrig wurilen clehnrdem Antrag 13re 32362 warde vugestimmt:
vel, kursbericht 3 33 vom 2001 2000052 1.
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Titigheil ist cs. sich unter anderem mit den vorgeleglen Leil-
hildern der Landesregierung »Leitbild fir die Verwaltung
Sachsen-Anhalt« und dem »Leithild fir eine Kommunalre-
form in Sachsen-Anhatt« zu betussen. Gleichzeitig wird der
Landesregierung mit dem Ausschuss ein parlamentarisches
Gremium geboten, in welchem sie ihrer Informutionsptlicht
nach § 02 der Landesverfassung wmlassend nachkommen
kann. Mit dem genannten Beschluss wurde auch der Beschluss
des Landtages zum Umgang mit den vorgelegten Gutachten
des Landesrechnungshofes und des Bundes der Steuerzahler
dem Ausschuss federfiihrend iiberwiesen's,

Die Fraktion der PDS hatte im Vorfeld der 33, Sitzung des
Landtages beantragt. die Landesrcgierung aufzufordern, un-
verziiglich die genannten Leithilder mit dem Ziel zu verdn-
dern. den gesetziichen Regelungshedarf und dic angestrebten
Zeitriume zwischen einer Funktional- und Verwaltungsretorm
und einer Kommunatreform aufeinander abzustimmen und
dic Verlage cines ersten Funktionalreformgescizes durch die
Landesregicrung zu fordern, auBerdem jegliche weilere exe-
kutive Einflussnahme auf kommunale Gebietskdrperschaften
zur sofortigen Umsetzung des Leitbildes zu unlerlassen, bevor
eine entsprechende Beschlusslage im Parlament herbeigetithrt
ist!n, Der Antrag sowie Anderungsantriige der Frakton der
SPD und der Fraklion der CDUW wurden in den zeitweiligen
Ausschuss tiberwicsen?, Dicser empfahl cinstimmig. dic Lan-
dcwcvicrung aufzufordern, »hatdmaglichst. jedoch spatestens
im 3. Quartal dieses Jahres, den Entwurf eines Vaorschaltgeset-
yes 7ur Kommunalreform vorzulegen. welches wverlissliche
Handlungsorienticrungen fir eine kommunale Strukturre-
form bereits auch in ciner lreiwilligen Phase sicherte, und »im
Zusummenhane damit ein Vorschaltgeselz zur Verwaltungs-
und Funktionalreform vorzulegen, welches inshesondere die
Grundstruktur des Verwaltungsaufbaus und Grundlagen und
Grundsiitze der Aufoabenverteilung zwischen Land und Kom-
munen regelta, Diesem Beschlussvorschlug folgte der Land-
tag in seiner 34 Sizung ™

Dic konstituierende Sitzuny des zeitwetligen Ausschusses
SFunkGonal- und Verwaltungsreform/Kommunale Gebietsre-
[orm« Fand am 23, 2. 2000 statt. In insgesaml sechs weiteren
Sitzungen wurden dort bis zur Sommerpause die Leitbilder fur
cine Kommunalreform in Sachsen-Anhalt bzw. fiir die Verwal-
tune Jdes Landes Sachsen-Anhalt behandedt. In der 4 Sitzung
am 2742000 (Hihrte der Ausschuss zunachst eine Generalde-
batte zur Regicruneserklirung des Ministerprisidenten zur
SAodernisicrune der Verwaltung des Landes Sachsen-An-
Balte 2 durch, insbesondere 7u don Eckpunkien des Leithildes
fiir dic Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt sowie zur Or
sanisation der Mittelinstanz, Gegenstand der Beratungen war
auch das von der Fandesregicrune am 28, Milrz bekannt gege-
bene Konzept der Strukturrelorm der Li nn\LIWcr\\dltung 3,

In der Diskussion um die ersten beiden Vorschallgesetze be-
stand Uneinigkeit in der Frage, ob zuerst die Funktional- und
Verwaltungsretarm des Landes oder die kommunale Gebiets-
relorm erfoluen mitsse. Sowohl von der CDLI=+ als auch van
der PDS™ wurde dic Aulfussung vertreten. dass man zuerst
wissen miisse. welche Aulgaben verieilt werden sollen, bevor
man sich an eine kommunale Neagliederung machen kinne.
Vo der SPD wurde dagegen dic Auftassung vertreten, man
mitsse zuerst dic Anzahl und die Grabe der Gliser Kennen, be-
vor man sich daran mache. den Wein einzuschenken, Ergeh-
nis der Auscinandersetzung war e sulomenisches Junktim
swischen beiden Vorschaltgesetzen:

»Eine Ausschussberatung tber den Enwwurl eines Ersten Vor-
schaltgeselzes zur Kommunaleeformy wird frithestens durchge-
[uhrt. sobald dic L\mdi. sregierune einen Gesetzentwurlin den

Landt: 1 cinbr mn{ in dem der kin: 'Ln\‘ \._]\\dl Llﬂ"’\d‘.lﬂ‘:lh des

Landes sowic die funktionale Aufgabenverteilung zwischen
Land und Kommunen grundlegend geregelt werden«27,

In fast ahnlicher Weise wurde cing Kontroverse dariber ge-
fithrt, ob das von Art. 86 Abs. 2 der Landesverfassung gefor-
derte Landesorganisationsgesetz am Anfang oder am Ende
des Reformprozesses stehen muss. Die PDS erklirte in Uber-
einstimmung mit dem Ministerprdsidenten® und der Regie-
rungsfraktion. sie wolle kein detailiiertes Verwaltungsorgani-
sationsgesetz. dus zweifelsirel am Ende dicses Prozesses sle-
hev. Fiir dic CDU erkliirte der Vorsitzende der Landtagsfrak-
tion. Dr. Christoph Bergner, dass sie »nun endlich die Vorlage
cines Gesamtkonzeptes erwarte«, das »nach den Vorschriften
der Landesverfassung auch gesetzlich verankert werden
MuUss«.

Die weiteren Schwerpunkte in der bisherigen Ausschussarbeit
lagen bzw. liegen in der Beratung der von der Regierung in
den Landtag zwischenzeitlich eingehrachten Gesetzenlwirfe
zur Verwaltungsrelorm, hislang der beiden Vorschaligesetze
zur Kommunalreform bzw. zur Kommunalreform und Verwal-
tungsmodernisierung®. Bedeutsam filr den Fortgang der Be-
ratungen sind dabei die jeweils durchgefihrien Anhorungen,
einerseits der kommunalen Spitzenverbinde, andererseits der
Gewerkschaften, aber auch unabhéngiger Wissenschaftler. Fiir
das Jahr 2001 hat sich der Ausschuss vergenommen. neben der
Beschéftigung mit Themen wic der Stadt-Umland-Problema-
tik vor allem ressortspezilisch vorzugehen. duh. die Geschifts-
bereiche der cinzelnen Ressorts nacheinander sabzuarbei-
ter«il,

3.2 Regierungserklarung

Einen vorlaufigen Diskussionshohepunkt bildete die von Mi
nisterprisident Dr. Reinhard Hoppner am 6. 4. 2000 abgege-
bene Regierungserklirung® in der er ncben dem geplanten

14 D= ,‘«"‘3 B S L

pesaniesn war e Antrage dey Frahuon dee PIYS e 37454 vom

G2 uan U meang mit den voreelegten Getachier des Landesrech-
Aotes und des Buades der Steveryanler

: 120

CASR3 vonn |3,
s R IANT,
I w3 28554
[ Vel Kursbenich:
200 D 33063 vam
1 D 339 3003 13 vern 403 20000 Kurzbericht 3 3% voan LS 200005 T 1
220 Plerarprotekoll 3 37 vom A4 20000 auszuesseeise N orwaltung plus. 0100,
Muacdehure tuach unter waww. abyrurbar)
23 Die Fraktion der PDS hatte bea Mebvon: 2003 ey die Ban-
gierunz 2 beauitrgen. das l"\l ey l unrzehend mocetwehecn Aus-
selitns Zie Dikassion 70 steden. Der Antae wurds dureh Beschluss des
Tossdies oy o<, 2000 (D 3 A7 2009 B anzenommen
1Nl Redebertre des Abacondneoten Beches [ODT0 20 Pleaarzrotokuil der
Scung am H 2 2000 TOP: Konzept zur Reform dor Limdessersaltunn: zu-
letsr wivderboll 1 cinem Volkssumme-Tetenview: =Pochel sprelt mit dem
Feners, votksstimme vom Ts 42000
Vel Volksstimme 200 L 2000: PDS Lot Dnnenminisier zappein: Wird Ge-
Pigt<relorm verzogert? Schawenster Quedliohurg wvom 237 Zid: PDS-
Lardtesabeenrdnote: Vor Gebielsreterm muss Fusktansrelorm kommen.
b D~ die Funksionniretorm der Ciehictsrelorm folaen mss st Jder verwal-
tunesw issenschalthchen Literatue wengehend anerkannt, val im Finzelnen
die Nachw eise ler Maifler, Vorstudien zur Oramsation wezk Refosm von Lan-
desverwaltunpon. Sneyer 1998
27 LutschlicBuresantrag der Frusnon de: CDU zum Bnvswf eines Lrsten Var
schalteostres 7ur Eommumadrefomme, Dis 3 3310 vap 71 6 T
a ALl die Festsielong des Almgunrdnu\cn Bocker (DU 1 dass das Parlament
dem Verfsungsnfirag ein Landesargansaiionsgesels i sehatfon. bislang
nocl meht nachechommen ser aniwortele Minsterprasidem . Hoppner,
dass thes serst am Ende emes Prozesses goemacht werden kann. in dem wir
derzeit mitteadnm stecken vel 20 Plenarprotokoll der Sitzung wm 10022000,
TOPR Ronsept sur Retorm der Landesserwaliuny,
29 Vel Redebettrae von Fron D Paschke (PDY ) Ml
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Landesverwaltungsamt bereits cinige konkrete Behérden

nannte. die ciner Reform unterzogen werden sollen. Evklirtes

Ziel sei s wa.. das Durcheinander und Nebenemander von

Regierungspriisidien und Landesimtern zu beenden und

stiberall. wa irgend moglich. die Dreistufigkeit der Verwallung

abzubaucns. schlicBlich 13.000 Stellen abzubauen. um auf den

bundesweiten Durchschnitt von 24 Beschiiftigten im 6ffent-

lichen Dienst auf 1.OOO Emwohner zu kommen.

Die weiteren vom Ministerprisidenten genannten Eckpunkie

sind im Zusammenhang mit dem vem Innenministerium erar-

beiteten Leitbild zu schen:

— Abschatfung der Regierungsprisidien bis zum JTahre 2003:

- parallel dazu die Schaffung eines spiitestens ab 2005 funkti-
onsfihigen Landesverwaltungsamites:

= Halbierung der Zohl der Landesamier:

— Verringerung der Zahl der staatlichen Amiter der Ortsebene
um ¢in Dritiel:

— Aufgabenverlagerung vom Land auf die Kommunen:

— Aulgabenkritik und Aufgabenverzicht tir alle verbleiben-
den Amier:

— Nutzung alier Patenziale der Informationstechnologie,

3.3 Die Diskussion in den Parteien

In der Regel darf man von einer gewissen ldentitit der Vor-
stellungen von Regicrung und Regierungsteaktion im Landtag
ausgehen. Aus diesem Grund soll an dieser Stelle nicht weiter
auf die Positionen der SPD im Landtlag von Sachsen-Anhalt
eingegancen werden. Die beiden kleineren Parteien im Land-
tag haben sich nur wenig zur Verwaltungsreform gedufiert™,
sodass nachlfolgend die AufTassungen der CDU sowie der PDS
71 untersuchen sind,

Die CDU-Landtagsiraktion hat am 15.2.2000 »Eckpunkre fiir
eine elfektive Landesverwaltung« verdffentlicht™, Darin wird
w.it. eine Beibehaltung der Regierungsprisidien und Stirkung
ihrer Biindelungsfunktion. cine Auflésung bzw. Verschlunkung
von Landeséimiern sowie eine schnellstmogliche Aulgabenver-
lagerung vom Land auf die Kommunen gefordert. Die Eck-
punkte enthalten in der Anlage detaillierte Vorschlige zur
Behardenneughederung, getrennt nach Ressortss,

Auch die PDS hat sich bereits relativ frith positioniert: Sie [or-
dert. emme Funktionalreform nur auf der Grundlage eines
Ubergangs von der Drei- zur Zweistufigkeit des Landesauf-
baus durchzufihren, Ein Landesverwaltungsamt mochte die
PDS nur unier Verzicht auf die Bindelungsfunktion dulden.
Schlielilich fordert die PDS. dass sowoehl die Personalentwick-
lung als auch die Personatiiberleitung ohne reformbedingte
Kiindigungen erfolgen und Landesbedienstete bei einer voli-
standigen Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebene in
den Dienst der kommunalen Gebictskorperschalten treten
sollendt,

Nalezu gleich Jautend hatten sowohl die Fraktion der CDU
als auch die Fraktion der PDS vor einem »Ctikettenschwin-
dele, also einer blofen Umetiketticrung der Regierungsprési-
dien in ein Landesverwaltungsamt, gewarnti?.

In der Diskussion um dic Kommunalreform waren die Positio-
nen von Regierung, CDU und PDS anfinglich cbenso weit
entfernt wie in der Frage der Reform der Landesverwaltung,
Die CDU vertritt die Auffassung, dass die Kreise im GroBen
und Ganzen so bleiben konnten, wie sie sind. 1Die Leistungs-
tahigkeit der Kreise hiinge nicht an Grafie und Einwehner-
zahl3f. Nach anfinglichem Zégern scheint die PDS die SPD
hinsichtlich der Reichwerte der Kommunalreform tiberhaolt zu
haben. Kurz vor der entscheidenden Gesprichsrunde mil Spit-

renpolitikern der SPD am 26.8.20008 forderte die PDS cine
Reduzierunyg der Lundkreise ven derzeit 21 aul zehn. Inner-
halb der tunf Planungsregionen konuten damit jeweils zwei
Kreise entstehen. Konipromissberzitsehaft swurde heim Streit
tiber die gemeindliche Struktur signahsiert. Die vom Innenmi-
nister favorisivrie Einheitsgemeinde wird micht mehr abge-
lehnt. Jedoch soflten nuch Aulfassung der PIDS dic Kemmunen
dartber entscheiden kdnnen. ob sie qualifizierte Verwaltunps-
gemeinschalien oder Fmheitsgemeinden hilden wollen. Uber
die Abschalfung des Madells der Trigergemeinden kémne man
reden. Schlichitich wurde die Forderung nach ciner flexihleren
Regelung ber der kiinttgen Gemeimndegroie erhoben: In diinn
besiedelten Gebicten seien Einheitssemuemden mit 5.000 bis
7.000 Emwohnern vorstellbar. Generell sollten es aber 10,000
Emwohner sein.

3.4 Die Haltung der kommunalen Spitzenverbande

In ciner crsten Pressemitteilung vom 20121999 hatte der
Stidte- und Gemeindebund® die wichtigsten Aussagen des
Leitbildes zur Kommunalretorm verdttentlicht und scine Mit-
glieder zur Diskussion autgerufen. Der Lundkreistug wurde
deutiicher: In ciner Pressekonferenz am 230 20 2000 erklirte
ertl

»Insgesamt schon wir derzeit keine landesweite stabile Bewe-
guny zur Unterstlitzung des Leithildes: weil es zu viele Fragen
aufwirft, mehr als es heantwortet. Die Landkreise werden sich
einer Funktuonalreform nicht entzichen. wenn sic fiir alle Ebe-
nen definiert wird und in klaren, aufeinander Inlgenden Schrit-
ten umgeselzt wird. Eine blofle Malistabsvergralicrung wiirde
die gerade erst entstehende kommunale Bindung zwischen
Einwohner und Kreis ernceut unterbrechen«.

In ciner weiteren Verlautharung stellte der Prisident des
Landkreistages Sachsen-Anhalt. Ermrich. auch klar. dass sich
Gebietsreformen nur durch Funktionalreformen  legitimie-
rends,

Wiihrend sich die kommunalen Spitzenverbiinde, insbesonde-
re der Landkreistag. in der Vergangenheit vehement gegen et-
ne Schwiachung der Reglerungspriisidien byew, gegen Alternati-
ven zur Institution des Regicrungsprisidiums als Mittelinstanz
der allgemeinen Verwaltung ausgesprochen hatten®, wurde in

33 Die Abgeordnete Wiechmann (1 DVP) larderte inshosondere aine stiirkere
Managementonentierung der Verwaltung. vel Plenarprotokoll 3737 vom 6.4,
20000 5. 2567 1.
CDUL Verwaltungsreform jart anpacken. statt Unsicherheit bei den Kommu-
nen schuren. Eckpunkie der CDU-Landragsfraktion fur cine effekiive Lan-
desverwaltung (= Anhang zur Landtags-Dirs, 3/36.2809 B). Magdeburg: 15. Fe-
bruar 20000 In dem genannien Beschluss erkennt der Landtng das Bemihen
der Fraktion der DL an, swehoan der Diskussion des von der Landesregie-
rung voreelepten Leithildes fir Sachsen-Anhalt zu beteihigen, und empfiehlt
dem zeitweiligen Ausschuss «Funktional- und Verwatiungsreform/Kommuna-
le Gebietsreforme die «~CDU-Eckpunkie fir vine effektive Landesverwal-
tunge ber den Ausschussberatungen gebubrend 2u berocksichiigen.

Partenntern wurde zentwere offenschtheh auch die Zwestufigkent disku-

tiert, wie ein Hinweis des Abgeordneten Becker (CDUY) es helept, vel, Ple-

narprotokoll 3042 vom 14,6 2006, 8. 2945,

36 Informationen aus der Landtagsfraktion der PDS Sachsen-Anhalt = Presse-
service vom 249, 6. 2000,

37 Vgl Guuekel. FDS-Fraktion schaiirt ihr Verhandlungspaket. in: Minteldeut-
sche Zeitung vom 2208, 2084)

38 Vel die AuBerigen der beiden Abgeordneten Becker und Jeniorsky pe-
genther der Presse: Puchel spiclt mit dem Feaer. Volksstimmue vom FR 902000,

3 Guakel PDS-Frakiion schaurt ihr Verhaodlunospaket in: Mineldeutsche
dentung. 22,8, 2000,

A0 www komsanet de/SGSA B2 hunl - Abruf am 213 20040

41 Presse-Tnfo. www komsanet ded] K T/ 02 himl - Abrof am 21030 20000

42 www komsanet dedl K 1 humd = Abral am 2103 2000,

43 Val insbesondere Gertler, Auswirkungen der Politk- und Verwaltungsreform
Sachsen-Anhalts auf die Landhreise. ing LKV 199805 426431, unter Beru-
fung auf ¢in bereits 1492 im Auftrag der Spitzenverbande angefertigtes Gut-
achten von GrossiLaux (-Denkachrift zum Verwaltungsauthau des Landes
Sachsen-Anhalte ) wiche auch Brachienn, Zum Stamd der Verwaliungsre-
form in Sachwen-Anhalt. m LRV 19968, 33 12 wiche auch die Nachweise m
Fo.2.
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der aktucllen Diskussion ein allméhlicher Sinneswandel er-
kennbar, der in der Feststellung gipfelte. dass »aus Sicht der
Landkreise keine (berwiegenden Grinde fiir eine Beibchal-
tung der Mittelinstanz ersichtlich« seien:

»Sie gibl ¢s in Liindern vergleichbarer Grofle und Verwal-
tungskrall ... nicht. ohoe dass dort Defizite in der Aufgabener-
tedigung erkennbar sind. Dic bisherige Politk der Landesre-
gierung hat in wesentlichen Aufgaben die Zweistufigkeit be-
reits eingefuhrl: die von der Landesregierung angestrebten
Grafenordnungen der Landkreise lassen einc sinnvolle Lei-
tungsspanne zu Behorden der Mittelinstanz unwahrscheinlich
werdeneH.

Auch der Stiadte- und Gemeindebund hatte am 16. 5. 2000 fest-
sestellt, dass ernsthaft geprift werden miisse, »ob die mittlere
Verwaltungsebene beim Land entfallen kann«. Leistungsiéhi-
ge groliere Landkreise konnten die Aufgaben libernehmen.
Dadurch wirden Kosten minimiert, Verfahren beschleunigt
und der Biirgerservice verbessertds, Selbst in der Frage des
Neuzuschnitts der Landkreise begannen sich die Spitzenver-
biinde zu bewegen, nachdem inshesondere der Landkreistag in
der Vergangenheit die seit 1994 bestehende Struktur vehe-
ment zu verteidigen versucht hatte?t, Noch am 7. 12, 1998 stell-
ten dic in der Landkreisversammlung versammelten Landréte
und Kreistagsvorsilzenden fest:

» Wer jetzt, fint Jahre nach der Kreisgebietsneugliederung, im-
mer noch .. griBere Kreise fordert, stofit die Kommunalpoliti-
ker vor den Kopl, die sich verantwortungshewusst fiir die
Schaffung einer Kreisidentitit einsetzen. Auch dberkreisliche
aufgabenbezogene Zusammenarbeit ist kein Argument liir ei-
ne Neuglicderung, sondern Ausdruck eflfektiver einzeltallbe-
zogener Aufpabenerlitlung bei Wahrung der Verantwortung
des Kreistages«7,

Dic entscheidende Wende trat mit der Verabschiedung der
»Positionsbestimmung zum  Leithild fir Sachsen-Anhalt«
ainti

~Die im Leithbild fir die Landkreise gelorderten Groben wiir-
den bei volliger Neuaulteilung der 1994 geschaffenen Land-
kreise etwa 15 neue bewirken, bei Zusammenlegung ohne we-
sentliche Autteilung ¢twa 10-11, allerdings dann auch mit er-
heblich hoheren Einwohnerzablen. Aut Grund der Erfahrun-
gen in den anderen Lindern ist somit dic Beibehaltung cines
deeistutigen Verwaltungsaulhaus grundsiitzlich inlrage zu stel-
lene.

4. Probleme der Verwaltungsreform

4.1 Kommunalreform

Das Leitbild des Innenministeriums sicht vor, Einheitsgemein-
den mit mindestens 7.000 Emnwohnern zu hilden, Verwaltungs-
semeinschatten jedoch unter Abschaffuny des Modells der
Triagergemeinde beizuhehalten. Die Mindesterdlie fiir Verwal-
tungsgemeinschalten soll 10.000 Einwohner betragen. wobet
allerdings die Errcichbarkeit des Verwaltungszentrums 13 km
(Luftlinic) nicht aberschreiten darf. Schlie$lich miissen Ge-
meinden im Bereich von Verwaltungsgemeinschatten mindes-
tens 1200 Einwohner stark scin.

s ist nicht weiter verwunderlich, dass chie Festlegung solcher
Finwohnergrenzen in den betroffenen Gemeinden auf Wider-
stinde stobht. Besonders vor dem Hintergrund der Kleinrdumi-
gen Struktur in Sachsen-Anhalt war allen Beteiligten von An-
fang an klur. dass derartice Uberlegungen nicht ohne dramati-
sche Veriinderungen ablaufen wiirden. Insbesondere fur die
Kleinstgemeinden, die wetrerhin ihre Selbststindigkeit inner-
halb einer Verwaltungsgemeinschalt bewahren wollen, bedeu-
ten diese Vorgaben, sich zundichst mit anderen Gemeinden zu-

sammenschlieBen zu missen. um auf die geforderte Mindest-
cinwohnerzahl kommen zu konnen (»doppeller Quanten-
sprunge«).

Um die érthchen Gegebenhelten in ausreichendem Umfang
zu wirdigen. aber auch dic Legitimation der Gememndege-
bietsreform zu erhohen. soll die Kommunalreform in zwei
Phasen vollzogen werden: In einer Phase der Freiwilligkeit bis
Cnde des Jahres 2002 und einer staatlichen Phase mit parla-
mentarischer Entscheidung bis 2003, Im Jahr 2004 soll dann in
den neuen Strukturen gewiihlt werden. In der politischen Dis-
kussion wurde beftrehtet. dass diese Zweiteilung der Reform
in eine »freiwillipe« und eine »staatliche Phase« cin unschines
»Windhundrennen« um dic besten Partner auslésen kénnte.
[nsbesondere von der PDS wurde daher gefordert, withrend
der [reiwilliven Phase noch keine Tatsachen zu schaffen und
insbesondere die Rolle der Ortschaften innerhalb der Ge-
meinden zu stiirken. Eine der Hauptforderungen der PDS war
auch dic Schaflung von »Gemeindeverbanden« (Verbandsge-
meinde baw. »qualifizierte Verwaltungsgemeinschaft«). in der
der Verwaltungschef und der Gemeinschaftsausschuss direkt
von den Biirgern gewabll werden. Sie soll mindestens 10.000
Einwohner haben und Gemeinden mit mindestens 1.000 Ein-
wohnern umfassen+?.

Aus dem Vorrang der Einheitsgemeinde hei gleichzeitiger Ab-
schaffung des Trigermodells im Falle von Verwaltungsgentein-
schaften sowie der Notwendigkeil eines »doppelten Quanten-
sprungs« im Falle der Kleinstzemeinden wurde in der Diskus-
sion gefolgert, dass der Landesregicrung dberhaupt nicht am
Forthestand der Verwaltungsgemeinschatten velegen sei —
sicher nicht ganz falsch. vor dem Hintergrund teilweise gravie-
rende Probleme ber giner Vielzahl von Verwaltungsgemein-
schaften aber verstiindlich.

4.2 Kreisgebietsreform

Dic Problemlage aul der Kreisebene ist mit der aul der Ge-
meindechene prinzipiell vergleichbar, Ohne in Abrede stellen
71 wallen, dass cine Kreisneuglicderung nur aut vesetzlicher
Basis moulich ist. wird im Unterschied zur Gemeindegebicts-
reform allgemein vermutet. dass in der freiwilligen Phase
kaum mit freiwilligen Lasungen zu rechnen sei — getreu der
von den Stammitischen her bekannten Frage, wis denn »Be-
amten-Mikadow« seir »Wer sich zuerst bewegt. hat verlorens,
Man méchte sich die strategischen Optionen maghchst lange
olten halten™ .

Das Leithild des Tnnenministeriums beinhaltet eine Malistabs-
vergroBeruns auf 130000 Einwohner: die Eatlernung zwi-
schen Gemeinde und Kremsverwaltung sollte daber aber nach
den Vorstellungen des Inneanministeriums nicht mehe als 45 km

44 Landkreist
san-Anhal
Juoi-2000 ),

43 Erfolareiche Retorm: braucht Kaee Zocle von Landtag und Regierung. [nfo
NroAl des Stae und Guemandebundes Saclisen-Anbhalt, e ithrut am
2208, 2000 pwswow korsanctde SUS A Infolinf hiom )
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